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Resumo - Em face do processo de democratizacdo e de acesso ao ensino superior, no Brasil, e a
consequente expansdo das taxas de matricula, a partir de 1990, paralelamente verificou-se os altos
indices de evasdo. Iniciaram-se, entdo, 0s censos, especialmente, os realizados pelo Ministério da
Educacdo e, ao que as publicacbes indicaram, o tema evasdo passou a fazer parte da agenda das
politicas governamentais. Nesse sentido, apresenta-se um estudo comparativo sobre a promulgacdo
de politicas nacionais das Instituicbes Federais Ensino Superior (IFES) e a constituicdo de politicas
do sistema da Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE), que tém como
objetivo assegurar a permanéncia do estudante no curso de graduacdo, bem como elevar os indices
de diplomacdo. @ Os procedimentos que caracterizam a comparacdo, enquanto perspectiva
metodoldgica de pesquisa, neste estudo, fundamentaram-se na abordagem quantitativa, com énfase
nos relatérios publicados acerca do ensino superior, em que se aplicam as técnicas de ordenacdo, de
compilacdo e de representacdo. Com o0 apoio da estatistica inferencial, foi possivel fazer a analise e
a interpretacdo dos dados. A luz dos resultados pode-se afirmar que, as politicas tracadas nio
resultaram no que se esperava, isto €, reduzir a taxa de evasdo, garantindo a permanéncia do
estudante e, consequentemente a terminalidade do curso de graduacdo. Ao que se pode inferir, esse
fendmeno reside no equivoco das politicas tracadas, cujo foco reside, fundamentalmente, na
assisténcia financeira, por tratar-se de estudantes das classes C, D e E, desconsiderando-se outros
fatores inerentes ao desempenho do estudante.
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Introducédo

De acordo com Pereira (1997), no bojo da discussdo do Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB, logo no inicio do governo do entdo presidente eleito Fernando
Henrique Cardoso, uma das primeiras iniciativas do Ministro Paulo Renato de Souza, foi a
realizacdo, em fevereiro de 1995, na sede do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras -
CRUB um seminario sobre evasdo nas universidades brasileiras com o proposito de se discutir a
publicacdo, pelo Ministério da Educacdo, de dados estatisticos demonstrativos dos resultados do
desempenho insatisfatorio das universidades publicas em relacdo aos gastos com recursos
financeiros. O argumento para fundamentar a critica sustentava-se no percentual de 50% de evaséo



dos estudantes dos cursos de graduagdo, aliado aos baixos indices de diplomacédo, registrados na
pesquisa realizada em quatro universidades publicas, trés Paulistas e uma do Nordeste.

Ponderando o impacto dos dados, no seminario, foi tomada a decisdo de constituir uma
comissdo para estudar a questdo em profundidade. Em 1997, foi apresentado o resultado da
pesquisa, um relatorio sobre diplomacdo, retencdo e evasdo nos cursos de graduacdo em instituices
de ensino superior publicas, produzido pela comissdo especial de estudos sobre evasdo. Com a
participacdo de 89,7% das universidades federais, foi constatado que, em média, 40% dos
estudantes que ingressavam na Universidade, abandonaram o curso antes de conclui-lo, motivados
por trés fatores interrelacionados ao proprio estudante; ao curso, a instituicdo e os fatores
socioculturais e econdmicos.

Reconhecido como um trabalho pioneiro, no Brasil, além de relevante para o sistema, tornou-se
subsidio valioso a orientacdo de politicas institucionais e governamentais. Na época, a Secretaria de
Educacdo Superior (MEC/SESu - 1998), estimou o custo da evasdo no sistema federal de
quatrocentos e oitenta e seis milhdes de reais ao ano, o que corresponderia a 9% do orgamento anual
das Instituicdes Federais Publicas.

A seguir, uma pesquisa realizada na Universidade Federal de Minas Gerais, n0 mesmo ano
(1998), tratando sobre a infliéncia da bolsa de manutencdo no desempenho académico dos
bolsistas, tinha como foco comparar o desempenho de dois grupos de estudantes. Um grupo
constituido por estudantes que possuiam bolsas do programa de assisténcia da universidade e outro
grupo de estudantes que ndo possuia a tal bolsa. No resultado ficou demonstrado que os bolsistas
concluiram os cursos em menor tempo, com menor percentual de abandono, de re-opcdo e de
trancamento de matricula. Estes dados vao configurar, no Brasil, o Plano Nacional de Assisténcia
Estudanti — PNAES, a partir de 1998. Para tanto, era imprescindivel conhecer o perfil
socioecondmico do estudante.

Sob a égide da Associacdo Nacional dos ANDIFES, o Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE, em 1994, ji4 havia feito um levantamento
amostral do Perfil Socioecondmico dos Estudantes de Graduacdo das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES e como recomendagdo, face ao resultado, prop0s a formulagéo de
programas, para 0s estudantes, que atenuassem os efeitos das desigualdades provocadas pelas
condicbes da estrutura social e econémica (FONAPRACE, 1997). O aprofundamento destes dados
sucedeu-se com uma nova pesquisa FORNAPRACE (2003-2004). Do total de 53 IFES, 47 (88,6%)
participaram. Além dos dados sobre trajetdria escolar, raca e etnia, do universo de estudantes
pesquisados pertencentes as classes B, C, D e E, 65% precisavam de algum tipo de apoio
institucional para assegurar a continuidade nos cursos. E o percentual de 42,8% dos estudantes das
classes C, D e E, representava a populacdo estudantil em risco de wvulnerabilidade social, agravando-
se nas regides Norte com 64,3% e Nordeste com 47,8%. Havia, entdo, uma demanda expressiva por
assisténcia estudantil.

No ano de 2010, nova investigacdo foi realizada pelo FONAPRACE e, assim, como nas versoes
precedentes o objetivo foi 0 de atualizar informacOes e identificar novos parametros para embasar e
retroalimentar, a politica de assisténcia estudantil, principalmente em relacdo a expansdao dos
beneficios destinados a garantir as condicdes de conclusio de curso dos estudantes em
wulnerabilidade socioecondmica. Os resultados publicados (ANDIFES, 2011) revelaram que dos
alunos pertencem as classes B, C, D e E, o percentual de necessidade de assisténcia elevou-se para
67,16%. Também se elevou para 43,7% o percentual de estudantes das classes C, D, e E, que
tiveram acesso a universidade publica, fator de elevacdo da demanda. No periodo 2014 - 2015, foi
realizada a 4% pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes das IFES, pelo
Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis. O instrumento, para 0S
estudantes, foi disponibilizado online no enderegco www.perfiLufu.br e os resultados podem ser
visualizados na Tabela 1, a seguir.



http://www.perfil.ufu.br/

Tabela 1- Perfil socioeconémico dos graduandos das IFES - 2015

CONDICAO ECONOMICA A % B % C% D+tE% C+D+E%

126 431 305 138 443
156 416 309 119 428
153 411 336 101 437
771 402 435 86 521

ariacdo percentual - IFES Bl -6,8 424 -374 17,7
1997/2014

Fonte: Fonaprace (1997; 2004; 2010, 2014/2015)

A luz dos dados, ao comparar os resultados dos levantamentos anteriores, houve uma
diminuicdo de 38,9 % da representatividlade de graduandos oriundos da classe A; de 6,8% na
incorporacdo de graduandos da classe B, um aumento de 42,4% de graduandos da classe C e uma
diminuicdo de 37,4% das classes D e E. Comparando, no conjunto, os indices das classes C, D, E,
de 44,3%, do total do alunado, em 1997, para 52,1%, em 2014, houve uma variacdo de 17,7%.

Para dar conta da demanda, vai configurando-se uma Politica de Assisténcia Estudantil -
PNAES, influenciada pelo contexto da época, mediante a conquista dos direitos sociais, vinculada a
politica de Assisténcia Social, conforme consta na Constituicio Federal de 1988, Art. 203 “A
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social” e o Art. 206, Inciso I, “igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na
escola”.

Nesse sentido oficializa-se 0 PNAES como programa de governo no ano de 2007 e como uma
Politica de Estado, em meados de 2010, pontuando as acBes de assisténcia estudantil, bem como a
qualificacdo das agBes ja em curso, compreendendo o provimento das condicdes béasicas para a
sobrevivéncia do estudante como a salde, a alimentacdo, a moradia e o transporte; 0 acesso aos
instrumentais pedagogicos necessarios a sua formacdo profissional, e o acompanhamento as
necessidades educativas especiais.

Evidencia-se, que a questdo do abandono ou, conforme o termo mais utilizado, da evasdo dos
estudantes dos cursos de graduacdo, das universidades brasileiras, sustenta-se na condicdo social e
econbmica e as acgles para garantir a terminalidade do curso superior, com base nesta premissa se
define, entdo, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

Em se tratando de educacdo publica, pode-se inferir que, o processo de democratizagdo ao
acesso vem se consolidando e, consequentemente, a demanda por uma politica assisténcia, que
assegure a elevacdo dos indices de diplomacdo. Porém, examinando as publicacbes quanto a
terminalidade, na Tabela 2, logo a seguir, verifica-se que o0s objetivos da referida politica de
assisténcia ao estudante, ndo estdo sendo alcangados.

Tabela 2 — Percentual de Concluintes — Comparativo OCEDE—- BRASIL 2010 — 2015
INGRESSANTES | CONCLUINTES |

AREA
DO CURSO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Pp010 2011 2012 2013 2014 2015

Ol el 471 50,3 59,7 564 61,3 558 | 216 22,0 231 21,8 221 234

n
237 233 248 236 280 259 |122 122 113 10,0 10,7 11,6
143 143 164 17,0 204 19,7 |75 78 82 70 67 17
123 148 19,0 222 22,7 208 |31 33 38 40 44 52
Ciéncias, matematica, [EEI.:W. 9,1 8,9 9,3 8,9 2,9 2.9 3,0 2,7 2,8 3,0
computacao
Agriculturae veterinaria [V 2,7 2,8 3,3 3,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11
28 30 34 33 33 34 |12 13 14 14 14 14
31 34 39 42 41 41 |16 15 16 14 16 1,9
Fonte: Mec/Inep (2016, p. 38)

Comparando esses resultados com os resultados dos paises, Estados Membros que compfem a
Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico - OCDE, constata-se que 0



percentual de concluintes, em relacdo ao percentual de matriculados, no Brasil, continua em
patamares elevados, conforme a Tabela 3, abaixo. Infere-se, portanto que outros aspectos devem ser
considerados, na definicdo de uma politica que garanta, ndo somente o atendimento a demanda, pela
wulnerabilidade social e econdmica, do estudante, mas, especialmente a assisténcia ao desempenho
que Ihe assegure a terminalidade de um curso superior de forma exitosa.

Tabela 3 — Percentual de Concluintes — Comparativo O CEDE- BRASIL 2010 - 2015

OCDE BRASIL OCDE BRASIL
2014 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2015

21,7 47,1 50,3 59,7 564 613 558 232 216 220 231 218 221 234

51 23,7 233 248 236 280 259 54 122 122 11,3 10,0 10,7 116
9,8 143 143 164 17,0 204 19,7 98 7,5 7,8 8,2 7,0 6,7 7.1
11,5 123 148 190 222 22,7 208 91 3,1 353 3,8 4,0 4,4 52
5,9 8,5 8,2 9,1 8,9 9,3 8,9 5,7 2,9 29 3,0 2,7 2,8 3,0
1,2 2,2 2,3 2,7 2,8 3,3 3,3 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11

10,9 2,8 3,0 3,4 3.3 3,3 3,4 11,4 1,2 13 1.4 1.4 1.4 1.4

4,8 3,1 3,4 3,9 4,2 4,1 4,1 4.8 1,6 1,5 1,6 14 1,6 1,9
Fonte: Mec/Inep (2016, p.38)

No bojo das Politicas de Estado, para a educacdo superior, com vistas a atender a demanda,
também constam deste periodo ac¢des articuladas a expansdo, a busca de qualidade e a minimizagao
da evasdo, como por exemplo: a implantacdo da sisteméatica de avaliagdo institucional tratando do
atendimento ao estudante; o crédito educativo para o financiamento dos cursos de graduacdo em
instituicbes de natureza juridica privada; a criagdo do ENEM em substituicdo ao modelo tradicional
de wvestibular (que vigia desde 1911); o Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes em
substituicdo ao provdo; o Programa Universidade para Todos - reserva de vagas para egressos de
escolas publicas, negros e indigenas nas instituicdes publicas de ensino superior; € o0 Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI.

Estas acOes, repercutiram na governanga das universidades, confirmam a demanda, por
assisténcia de estudantes em wulnerabilidade socioecondmica, como as dos dados publicados pelo
FONAPRACE (2010/2015). A partir da expansdo dos beneficios da politica nacional, ocorreu o
acesso das classes sociais C, D e E, alterando o perfil dos estudantes ingressantes nos cursos de
graduacdo. Deduz-se que houve, também, elevacdo da demanda por assisténcia a estudantes em
situtacdo de wulnerabilidade social e também, na perspectiva hipotética, haja vista os dados da
ANDIFES (2011), se do universo de estudantes de graduacdo das universidades publicas, em média,
37,6% trabalham, emerge outra demanda por uma politica de assisténcia diferenciada, destinada ao
estudante trabalhador.

Retomando & discussdo, justifica-se o propdsito de demonstrar o entendimento que se teve com
base na andlise dos dados apresentados sobre os indices de desempenho dos estudantes de
graduacdo das IFES Brasileiras. Inferiu-se que as acgBes se concentraram no atendimento das
necessidades basicas, isto €, acles pertinentes a uma politica de assisténcia, no primeiro plano,
cujos indicadores estdo no plano social, com a expectativa de reflexo no plano académico, isto é, na
permanéncia do estudante, na universidade, e da terminalidade do curso superior, com éxito.

Embora, o presente estudo tenha um carater comparativo, e que o fendmeno da evasao/retencdo
e da assisténcia/permanéncia sdo muito complexos e revelam-se muito maiores do que a percepgéo
que deles se infere, o que se pretende é fazer avancar o conhecimento sobre uma politica de
permanéncia no ensino de graduacdo, nos paises - Estados Membros da OCDE, para elucidar
tamanha discrepancia entre indices de matriculados e concluintes.



A Guisa de Conclusdo

Considerando que o estudo deve ser aprofundado, em face da riqueza que os dados deixam
antever, alguns fatores indicam a possibilidade de discussdo dos resultados. Aponta-se 0s mais
evidentes, como por exemplo, entendimento de que uma politica nacional deve ser entendida como
diretriz e ndo como parametro, pois se corre 0 risco de desconsiderar aspectos, regionais e
institucionais, distintos nas diversas regides do Brasil, um pais de extensa dimensdo espacial. Essa
diversidade, pode produzir decisdes administrativas inadequadas e, paradoxalmente, acbes indcuas
guando o efeito ndo é ao contrario, citando como exemplo 0 0s cursos, que além do baixo indice de
diplomacdo, ha aextingdo de oferta.

Reflexo desse contexto emergente novos elementos vado surgindo na constituicdo dos sujeitos
que acessam ao ensino superior. E uma geracdo de estudantes sui generis cuja compreensdo de
alguns aspectos é determinante para 0 acesso e a permanéncia e, por isso, merecem estudos
complementares a parte, ou andlogos além da condicdo social e econdmica, da dindmica de cada
curso, da estrutura institucional ou destes fatores interrelacionados. Ha que se estudar, também, a
opcdo por cursos de graduacdo levando em conta o prestigio social da profissao, a tradicdo do curso
e a incompatibilidade entre o curriculo e a metamorfose do mundo do trabalho, a presséo da familia,
0 percurso formativo da educacdo basica, a falta de orientacdo profissional e ou a escolha do curso
precocemente.

Outro aspecto desse cenario, para 0 ensino superior, emerge da governanca institucional. As
instituicbes universitarias pela forma e pelas finalidades e objetivos de sua constituicdo, ou como
vdo se constituindo, ajustando-se as transformagGes ao longo de sua trajetdria, sdo tambem
instituicOes suigeneris distintas de outras congéneres bem como dos empreendimentos do sistema
produtivo, guiados pela lucratividade e produtividade. Gestadas no campo académico, voltadas para
a formacdo de massa critica, devem buscar alternativas para superar o carater economicista,
derivado da visdo essencialmente utilitarista da formacdo universitaria que se instaurou nas Ultimas
décadas, que se levada a termo conduziria, a exemplo de algumas, a extingdo, ndo sO de cursos, mas
da propria instituicéo.

Dando ensejo ao que afirma Saviani (2007, p. 441) “o processo de democratizacdo escolar no
Brasil, se iniciou pela ampliagdo do nimero de vagas, que ndo experimentou, na mesma proporcao,
a garantia de condicGes de permanéncia a segmentos historicamente excluidos”, pode-se acrescentar
que, no ensino superior, apesar da intencionalidade das agfes afirmativas, Almeida, (2000, p. 73)
escreveu:

Seja pela dificuldade de se conciliar trabalho e escola seja pela perda de atrativo social da
escola [...] ou ainda, em razdo de que as alteragcdes na esfera da producdo acabaram por
deslocar certos processos [..] o fato é que a escola vinha se esvaziando qualitativa e
quantitativamente [...]. Dai o conjunto de ac¢Bes assistenciais que foi tomado para mudar

esse quadro, inclusive na esfera da educagéo superior, onde sdo extremamente elevados 0s
indices de evasdo, chegando a cerca de 50%.
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