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Resumen. La expansion que tuvo el sistema universitario Argentino, principalmente durante
los dltimos afios, ha incrementado la posibilidad de acceso a la educacién superior tanto a
instituciones de gestion publica como privada. Entre los afios 2003 y 2015 se crearon el 32%
de las instituciones de gestion publica existentes al 2016. Este proceso de expansion permitid
el acceso a la educacion superior por parte de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad
debido a que el sistema de gestion pulblica mantiene el ingreso irrestricto asi como el no
arancelamiento de los estudios universitarios de grado. Sin embargo, este proceso de
expansion, que se traduce en un incremento del 20% de la matricula entre el 2005 y 2010,
podria traer aparejado un incremento de la tasa de abandono interanual del sistema
universitario. Analizamos la evolucion de dicha tasa en el sistema entre los afios 2005 a 2015
y comparamos respecto de la que calculamos para el periodo 2013-2014. Encontramos que la
tasa disminuye para el periodo 2014-2015, principalmente en los Institutos Universitarios.
También encontramos que el comportamiento de la tasa de abandono interanual, durante el
periodo 2005-2015, no fue homogéneo en todas las regiones que conforman el sistema de
educacion superior argentino, observando que las regiones bonaerense y centro-este tuvieron
las menores tasas. Estimamos que la disminucion de la tasa de abandono interanual que se
observa para el periodo 2014-2015, encontrandose el sistema en expansion, puede deberse a
las distintas politicas que se implementaron a nivel nacional para la mejora del acceso y
retencion al nivel superior como es el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina, que
se puso en préactica a partir del afio 2014.

Descriptores o Palabras Clave: Abandono Interanual, Argentina, Expansion, Sistema
Educacién Superior

1. Introduccién

El Sistema de Educacion Superior Argentino, conjuntamente con el uruguayo, tiene la
particularidad de sostener el ingreso irrestricto y el no arancelamiento de los estudios de grado, en
el subsistema de gestion publica. Particularmente en Argentina, durante los Ultimos afios, se han
implementado politicas de expansion del sistema de educacion superior publico llevando a que el
32,1% de las instituciones existentes al afio 2016 fueron creadas durante los Ultimos 13 afios.
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Segun lo plantea Marcela Mollis, la educacion superior argentina es un “conglomerado institucional
complejo y heterogéneo” que abarca tanto universidades e institutos universitarios como institutos
de educacion superior, no universitarios. (Mollis; 2008)

Mas alla de estar considerando también a las instituciones de gestion privada, Ana Garcia de Fanelli
cuantifico esta expansion del Sistema de Educacion Superior en su trabajo sobre “La Inclusion
Social en la Educacion Superior Argentina” describiendo que:

“Entre el afio 1989 y 2013 se pasé de 52 a 121 instituciones universitarias en la Republica
Argentina. El crecimiento durante ese periodo, y lo afios siguientes, se caracterizd por una
mayor expansién de las instituciones de gestion publica por sobre las de gestion privada. En
el afio 2011, 3 de cada 4 estudiantes universitarios cursaban en instituciones de gestion
publica, lo que muestra que, mas alla del nimero de establecimientos, en Argentina la
tradicion por la universidad pudblica se mantiene con una cobertura del 75% del sistema”.
(2014)

Esta politica de expansion del sistema ha permitido el acceso a la educacion superior de jovenes que
provienen de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. En este sentido, Avila e Isabel
plantean que “Este fendmeno se ha visto claramente en Argentina, donde una proporcion importante
de graduados universitarios son el primer universitario de su familia. Es el primero de su nucleo
familiar que accedié y obtuvo un titulo universitario”. (Avila, E.; Isabel, M.; 2013).

El crecimiento del ndmero de instituciones de gestion pdblica estuvo acompafiado por el
crecimiento de la matricula de estas instituciones dado que, segun los datos publicados por el
Departamento de Informacion Universitaria, de la Direccion Nacional de Presupuesto e Informacion
Universitaria, dependiente de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion
de Argentina, los cuales son suministrados anualmente por las propias universidades, la matricula
pasod de 283.866 nuevos inscriptos para el afio 2005, a 343.171 nuevos inscriptos para el afio 2015.
Esto representa un crecimiento del nimero de personas que acceden al sistema publico de
educacion superior de algo més del 20% en el término de 10 afios.

Este crecimiento del nimero de ingresantes al sistema de educacién superior (SES), en Argentina se
denominan nuevos inscriptos, acompafiado con el crecimiento del ndmero de instituciones y segin
las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos que proyecta, en base al Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, que la cantidad de jovenes en el grupo etario
gue accede a la universidad se mantiene casi constante desde el 2010 al 2016 lo que permite afirmar
gue la expansion del SES amplié la cobertura del sistema ampliando el acceso a sectores que no
estaban pudiendo hacerlo en el nivel superior.

Tal como expresamos en uno de los trabajo presentado en el VI CLABES, la expansion del sistema
vino acompafiada de altas tasas de abandono debido, entre uno de los factores, al acceso a la
educacion superior de los nuevos egresados del nivel secundario provenientes de sectores sociales
con menor capital cultural y niveles de ingreso. (Oloriz, Fernandez; 2016)

En el mismo trabajo, observamos una Tasa de Abandono Interanual para el SES Argentino, tanto de
gestion pudblica como privada, del 18,48% para el bienio 2013-2014.

Dado que el sistema se encuentra atravesando un periodo de expansion y considerando que durante
los afios 2014 y 2015 se crearon 7 universidades nacionales, es que nos propusimos Verificar si la
tasa de abandono interanual del sistema de educacion superior argentino vari6 0 se mantuvo
constante para el periodo 2014-2015. Al mismo tiempo, y dado que contamos con los datos
depurados Yy digitalizados para el periodo 2005-2015, analizaremos el comportamiento de dicha tasa
durante esta serie de 10 afios.



2. Metodologia

Como enfoque metodoldgico, llevamos a cabo un trabajo de tipo cuantitativo partiendo de fuentes
secundarias de informacion. Solicitamos al Departamento de Informacion  Universitaria,
dependiente de la Direcciébn Nacional de Presupuesto e Informacién Universitaria de la Secretaria
de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion la informacion de los afios
2005 al 2015 de estudiantes, nuevos inscriptos, reinscriptos y egresados del Sistema de Educacion
Superior (SES) para poder evaluar el desarrollo de la matricula universitaria durante el periodo de
expansién y calcular la tasa de abandono interanual para el periodo 2014-2015. Por otra parte,
ubicamos a cada universidad en la region a la que pertenece segin el Consejo Regional de la
Planificacion de la Educacion Superior en el que participa. Cabe sefialar, que trabajamos con
integracion de estos consejos anterior al afio 2016 en el cual se modificd la composicion de algunas
regiones.

Para el célculo de la tasa de abandono interanual de cada institucion, utilizamos la misma formula
que aplicamos para el periodo 2013-2014 la que necesita disponer de los reinscriptos en ese afio, o
sea que provienen del afio anterior, ingresantes del afio y egresados del afio anterior. Utilizando la
informacion recibida, calculamos la tasa de abandono interanual para los afios 2014-2015 de la
siguiente manera:

Tai= (Erl4 — Egl4 — Rel5) / Erl4

Donde, Tai es la Tasa de Abandono Interanual; Erl4 los Estudiantes Regulares en el 2014; Egl4 los
Egresados durante el afio 2014 y Rel5 los reinscriptos en el afio 2015. De esta manera estamos
calculando la tasa de abandono interanual entre el afio 2014 y 2015 para cada institucion
universitaria que integra el SES.

La definicion de cada una de estas variables fue adoptada del Manual de Definiciones Conceptuales
y Operativas 2015, que publica el Departamento de Informacidn Universitaria: Estudiantes
Regulares, son aquellos que registran algin tipo de actividad académica en el afio, Egresados, son
aquellos que completaron la oferta formativa y Reinscriptos, son quienes habiendo cursado el afio
anterior, registran algin tipo de actividad académica en la misma oferta al afio siguiente.

El Sistema de Educacion Superior Argentino, se integra con dos subsistemas: El Sistema
Universitario Nacional (SUN), conformado por Universidades e Institutos Universitarios ya sean de
gestion publica o privada, y las Instituciones de Educacion Superior, que son establecimientos
educativos orientados a la formacion docente y técnica dependientes de las provincias o de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Nuestro trabajo abarcara al Subsistema Universitario Nacional
y utilizaremos el término “Instituciones” para referimos tanto a Universidades como a Institutos
Universitarios. El primer término, tal como habiamos sefialado, agrupamos a las instituciones segun
el Consejo Regional de Planificacién de la Educacion Superior en el que participa, priorizando el
asiento de la Sede Principal de cada institucion. Esta clasificacion la realizamos para comparar si el
abandono interanual no varia segin la region.

Depurados los datos, trabajamos con 107 Instituciones de Educacién Superior, tanto de gestion
publica como privada. Para estas instituciones, calculamos el abandono interanual segun
contaramos con informacion para cada par ordenado (afio N / afio N+1). Esto fue necesario debido a
que se tiene que considerar el afio en que cada institucion comenzo a enviar informacion al area
correspondiente del Ministerio de Educacion asi como los afios en que algunas instituciones no
remitieron informacion y, por consiguiente no pudimos calcular el abandono interanual para el
periodo de esa institucion.

Como ya sefialamos, se distribuyeron las instituciones por region tal como se puede apreciar en la
Tabla 1:



Tabla 1: Distribucion de Instituciones Universitarias por Region en Argentina — Afio 2015

REGION CANTIDAD
Bonaerense 15
Centro-Este 14
Centro-Oeste 17
Metropolitana 41
Noreste 6
Noroeste 8
Sur 6
Total 107

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion remitida por el DIU

Para estas instituciones, calculamos el abandono interanual segin contaramos con informacion para
cada par ordenado (afio N / afio N+1). Esto fue necesario debido a que se tiene que considerar el
afio en que cada institucion comenzd a enviar informacion al area correspondiente del Ministerio de
Educacion asi como los afios en que algunas instituciones no remitieron informacion vy, por
consiguiente no pudimos calcular el abandono interanual para el periodo de esa institucion. De
todas maneras, como nuestro trabajo es a nivel del subsistema universitario nacional y solo
analizaremos en profundidad las regiones, utilizaremos promedios por region o del sistema
agrupando las tasas interanuales de cada institucién obviando a la misma cuando no pudo calcularse
por falta de informacion para ese periodo.

3. Resultados
Dado que partimos de una tasa de abandono interanual para el periodo 2013-2014 del 18,48%
(Oloriz, Fernandez, 2016), calculamos en primer término la tasa para el periodo 2014-2015.

La Tasa de abandono interanual del SUN para el periodo 2014-2015 es del 16,74% de la cantidad
de estudiantes que tenia ese subsistema en el afio 2014. Auspiciosamente se observa una
disminucion cercana a 2 puntos porcentuales (- 1,74%) respecto de la tasa que calculamos para el
periodo 2013-2014 lo que se produce acompafiado de la expansién del sistema dado que la
matricula para los 3 afios que utilizamos para estos dos célculos de abandono interanual pasé de
425.650 nuevos inscriptos para el afio 2013, 445.763 para el 2014 y 458.565 para el 2015. La
matricula del SUN crecié a razon de 10.000 nuevos inscriptos por afio, aumentd el nimero de
instituciones 'y disminuyd la tasa de abandono, al menos, durante el afio 2014.

La Tabla 2, muestra cual es la distribucion calculada para el abandono interanual del periodo 2014-
2015 para cada una de las regiones y por tipo de institucion.

Tabla 2: Tasa de Abandono interanual del SUN 2014-2015 por Regién y Tipo de Institucion

Tipo Instituto Universidad | Universidad
Universitario Nacional Provincial | TOTAL
REGION Privado [ Publico| Privada | Publica Pablica

Bonaerense 13,79%| 11,83%| 14,51%| 14,76% 14,40%
Centro-Este 15,25% 16,24%| 15,86% 20,86%| 16,32%
Centro-Oeste 5,45% 15,22%| 17,63% 15,75%
Metropolitana| 15,36%| 10,96%| 16,51%| 17,59% 16,31%
Noreste 14,85%| 24,88% 20,58%
Noroeste 14,78%| 18,23% 16,93%
Sur 24,42% 24,41%
Total general | 14,19%| 11,25%| 15,73%| 18,65% 20,86%|16,74%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion remitida por el DIU



Se observa que la disminucion de la Tasa de Abandono Interanual, respecto de la observada para el
periodo 2013-2014, se da en todos los tipos de instituciones que conforman el SUN. Comparando
con la Tabla que presentamos en el afio 2016, la mayor disminucion por tipo de institucion se da en
los Institutos Universitarios de caracter privado, que pasan del 21,87% al 14,19%.

Respecto de las Regiones, el comportamiento no fue homogéneo dado que en algunos casos la tasa
por Regién aument6 y en otros disminuyo.

Gréfico 1: Tasa de Abandono Interanual del SUN por Regidn, periodos 2013-2014 vs 2014-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién remitida por el DIU

El Grafico 1, muestra que las Regiones en las que disminuyd la Tasa de Abandono Interanual son
las Bonaerense, Metropolitana, Noreste y Noroeste, mientras que en las restantes crecid respecto de
lo observado para el periodo 2013-2014.

Dado que venimos estudiando el impacto de los programas de apoyo econdmico a los estudiantes
como herramienta para la disminucion del abandono, en la Universidad Nacional de Lujan (UNLu)
que es una institucion de gestion publica, analizamos especificamente para este tipo de instituciones
las variaciones de la Tasa de Abandono Interanual para los dos periodos.

Tabla 3: Tasa de Abandono Interanual Universidades Nacionales Pblicas Regidn, periodos 2013-2014 vs 2014-2015

2013- | 2014-
REGION 2014 | 2015
Bonaerense 15,37%| 14,76%
Centro-Este 14,25%| 15,86%
Centro-Oeste | 15,70%| 17,63%
Metropolitana| 21,75%| 17,59%

Noreste 22,42%| 24,88%
Noroeste 18,89%| 18,23%
Sur 23,04%| 24,42%

Total general | 18,99%| 18,65%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién remitida por el DIU

La Tabla 3, muestra que la variacion de la Tasa de abandono para las Universidades Nacionales de
gestion publica fue menor que la observada para el SUN dado que solo disminuye un 0,34%. No
obstante, dada la cantidad de estudiantes que cursan en este tipo de instituciones la disminucion de
la tasa de abandono implicaria cerca de 20.000 estudiantes. Respecto de la variacién por region, se



observa que la mayor disminucién de la tasa se dio en la Region Metropolitana (del 21,75% al
17,59%) y levemente en la Bonaerense y Noroeste. En las restantes regiones, la tasa aumento
respecto de la observada para el periodo 2013-2014.

Dado que disponemos de la informacién consolidada de egresados, estudiantes regulares y
estudiantes reinscriptos para el periodo 2005 a 2015, efectuamos el calculo de la tasa de abandono
interanual durante los 10 afios para las Universidades de gestion publica. Més alla de tener los datos
de todo el subsistema, la calidad de la informacion respecto de la continuidad de las series es mucho
mas consistente para las universidades nacionales de gestion publica que para las instituciones de
gestion privadas o institutos universitarios.

Grafica 1: Tasa de Abandono Interanual Universidades Nacionales Publicas por Region, 2005 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion remitida por el DIU

El Gréfico permite observar el desarrollo que tuvo la tasa de abandono interanual del SUN, de
gestion publica, entre los afios 2005 a 2015 desagregado por Region. EI mismo evidencia,
principalmente en las regiones Centro Oeste y Metropolitana un importante crecimiento de la Tasa
de Abandono interanual para el periodo 2012-2013. Al mismo tiempo, las mayores tasas se dan en
la Region Sur, seguida por la Region Noreste, las que se encuentran por encima de la media del
sistema.

En el Total General, se observa la disminucion de la Tasa para los Ultimos dos periodos, luego del
incremento que se dio en el periodo 2012-2013. Los valores de la serie para el Total del SUN son
los siguientes:

Tabla 5: Tasa de Abandono Interanual Universidades Nacionales Publicas periodos 2005 a 2015

2005- [ 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
20,91%| 20,13%| 18,52%| 17,44%|19,55%|18,32%| 19,39%(23,61%| 18,99%| 18,65%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién remitida por el DIU

La Tabla 5, muestra que durante la década que analizamos, en la cual el SUN de gestidén publica
crecio un 32% respecto del ndmero de instituciones, la tasa de abandono interanual no tuvo una
pendiente constante dado que parte de casi el 21%, disminuye entre el 2005 y el 2008 hasta el
17,44%, volviendo luego a subir hasta alcanzar en el 2012 el 23,61%. Desde el 2013 al 2015,
comienza nuevamente a descender hasta llegar al 18,65% que calculamos para el 2014-2015.



4. Conclusiones

Partimos de haber calculado la tasa de abandono interanual, para el periodo 2013-2014, en un
trabajo en el que estudiamos la relacion entre los recursos destinados a becas y la tasa de abandono
interanual de cada institucion del Sistema Universitario Nacional Argentino.

Calculamos la tasa de abandono interanual para los periodos comprendidos entre los afios 2005 y
2015, identificando tanto el tipo de institucion como el tipo de gestion, ya sea de caracter publico o
privado. También identificamos la region a la que pertenece cada institucion respecto de los
Consejos Regionales de la Educacién Superior en que se divide el SUN en Argentina para poder
comparar el comportamiento de la tasa a nivel regional.

Encontramos que la tasa de abandono interanual disminuye para el periodo 2014-2015, respecto de
la que observamos para el periodo 2013-2014. Sin embargo, la disminucién no se da para todas las
regiones que integran el SUN dado que hay regiones en las que la tasa se incrementa respecto del
periodo anterior.

Estudiamos el comportamiento de la tasa, para las universidades nacional de gestion publica,
durante los periodos comprendidos entre los afios 2005 a 2015, encontrando un comportamiento
fluctuante de la misma dado que partio del 20,91% de los estudiantes que tenia el SUN en el afio
2005, disminuyendo hasta el 17,44% para el afio 2008 y volviendo a subir al 23,61% en el 2012
disminuyendo luego al 18,65% que calculamos para el 2014.

Estimamos que la disminucién de la tasa de abandono interanual que se produce a partir del afio
2014, en un contexto de expansion del sistema de educacion superior que permitid el acceso a este
nivel educativo de jovenes provenientes de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, podria
atribuirse a la implementacion desde el mismo afio del Programa de Respaldo a Estudiantes de
Argentina. En un estudio que llevamos a cabo en la Universidad Nacional de Lujan, con los
ingresantes de la cohorte 2014, encontramos que la implementacién de este programa mejord la
retencion en esta institucion durante el primer afio dado que observamos una tasa de abandono para
quienes participaron en este programa inferior en 15 puntos respecto de quienes no accedieron al
beneficio. (Oloriz, Fernandez; 2015)

Referencias

Avila, E., & Isabel, M. (2013). El origen social de los graduados y la equidad en el acceso a la universidad. Revista de la educacion
superior, 42(165), 11-29.

Brunner, J. J., & Ferrada Hurtado, R. (2011). Educacidn superior en Iberoamerica: informe 2011. Ril.

Garcia de Fanelli, Ana (2014). Inclusion Social en la Educacion Superior Argentina: Indicadores y politicas en torno al accesoy ala
graduacion. Péaginas de Educacion, 7(2), 124-151.

Mollis, M. (2008). Las reformas de la educacion superior en Argentina para el nuevo milenio. Avaliacdo: Revista da Avaliacdo da
Educacdo Superior (Campinas), 13(2), 509-532.

Oloriz, M.; Fernandez, J.M.; Rodriguez, R. (2015). Impacto del “Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos” en la Disminucién
del Abandono en la Universidad Nacional de Lujan. VV Conferencia Latinoamericana sobre el Abandono en la Educacion
Superior. CLABES 2015, Universidad de Talca, Chile

Oloriz, M. G., & Fernandez, J. M. (2016). Estudio del Abandono Interanual en el Sistema Universitario Argentino y su Relacion con
los Recursos Aplicados a los Programas de Becas. VI Conferencia Latinoamericana sobre el Abandono en la Educacion
Superior. Escuela Politécnica de Ingenieria, Quito, Ecuador.

Rama, C. (2000). La tercera reforma de la educacion superior en América Latina y el Caribe: masificacion, regulaciones e
internacionalizacion. IESALC, Informe sobre la educacion superior en América Latina y el Caribe, 2005, 11-18.



	1. Introducción
	2. Metodología
	3. Resultados
	La Tabla 5, muestra que durante la década que analizamos, en la cual el SUN de gestión pública creció un 32% respecto del número de instituciones, la tasa de abandono interanual no tuvo una pendiente constante dado que parte de casi el 21%, disminuye ...
	4. Conclusiones

