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Resumo. Este ensaio busca problematizar a evasdo nos cursos de graduacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Foram analisados dados da situacdo atual de ingressantes entre 2004
e 2016. Os dados apontam para uma grande evasdo nos primeiros semestres apos o ingresso,
especialmente por desisténcias voluntarias. Ao mesmo tempo, temos um aumento das transferéncias
realizadas para outros cursos ou outras instituicdes. A partir do conceito de vulnerabilidade
analisamos como as politicas educacionais atuais podem estar contribuindo para alguns tipos de
evasdo. A analise dos dados encaminha para a necessidade de investigagdo das causas da evasdo dos
estudantes bem como da realizacdo de agdes e programas nos cursos de graduacdo para o
enfrentamento da evasdo. A partir de estudos realizados com estudantes da UFRGS, verifica-se que
os investimentos atualmente realizados para a permanéncia dos alunos ainda ndo vem sendo
suficientes para atacar as multiplas causas da evasdo e aumentar o sucesso na conclusdo dos cursos.

Palavras-Chave: Evasdo, Politicas Educacionais, Ensino Superior.

1. Introducio

A evasdo escolar ndo é uma tematica nova na Educagdo Basica. Contudo, o seu estudo no nivel
superior ainda € recente e vem se intensificando nos ultimos anos. Especialmente com a expansao
do Ensino Superior e com o ingresso de estudantes que antes tinham pouco acesso a este nivel de
Ensino essa tematica passa a entrar na agenda de pesquisa e nas preocupacgdes dos gestores das
instituicdes de ensino.

No Brasil, a partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), houve um acréscimo significativo das vagas oferecidas pelas institui¢des
publicas. No Censo do Ensino Superior, realizado pelo Instituto Nacional de Educagdo e Pesquisa
Anisio Teixeira (INEP), de 2002 havia 295.324 vagas publicas no Ensino Superior. Segundo o
Censo de 2014, existem 793.948 vagas publicas ofertadas anualmente. Ou seja, o numero de vagas
publicas cresceu 268% em 12 anos. E nesse contexto de mudangas e expansio do Ensino Superior
no pais que buscamos analisar como a evasdo vem ocorrendo na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

A partir do conceito de vulnerabilidade (AYRES et al, 2006), nos interessa mapear que
vulnerabilidades programaticas, ou seja, aquelas que a propria politica de acesso ao ensino superior



engendra, podem estar permeando o percurso académico dos estudantes. Para isso, utilizamos os
dados gerais da Universidade sobre a situacdo dos estudantes com ingresso a partir de 2004 ¢
pesquisas produzidas sobre a trajetoria destes estudantes na UFRGS.

1.1 A UFRGS e as mudancas no contexto nacional

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul foi criada em 1934, contudo algumas Escolas e
Faculdades existem desde o fim do século XIX. Trata-se de uma instituicdo tradicional de Ensino
Superior que hoje conta com mais de 30 mil estudantes de graduacao distribuidos em 100 cursos de
todas as areas de conhecimento.

Sendo reconhecida como uma das melhores Instituigdes Publicas de Ensino Superior do Pais, de
acordo com os dados de avaliacdo do Ensino Superior realizados pelo INEP, a UFRGS aderiu ao
REUNI implantado pelo governo federal em 2008. O REUNI consistia em aumento das verbas
destinadas ao Ensino Superior aliado ao aumento das vagas oferecidas aos cursos de graduagio.
Pode-se dizer que este programa foi um dos marcos das acdes de ampliacdo de acesso e de
permanéncia dos jovens no Ensino Superior publico, visto que em 2005 foi criado o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), concedendo bolsas parciais e integrais a estudantes em
condi¢des sociais e econdmicas mais vulneraveis.

A Lei 11.096/2005, ao estabelecer o PROUNI, criou alguns critérios que passaram a ser adotados
pelas Instituicdes Publicas de Ensino Superior em Programas de Acdes Afirmativas. Assim, em
2007 a UFRGS criou o seu Programa de Acdes Afirmativas reservando 30% de suas vagas ao
ingresso de estudantes oriundos de escolas publicas de Educag@o Basica. No ano de 2008, entdo, os
primeiros alunos ingressaram na UFRGS através dessa politica.

A partir do PROUNI e do REUNI, varias acdes foram se estabelecendo nas Universidades de forma
a possibilitar a inclusdo e a permanéncia no Ensino Superior. Em 2010 o Ministério da Educacao
instituiu o Sistema de Sele¢ao Unificada (SiSU). No mesmo ano, através do Decreto 7.234/2010 foi
estabelecido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O objetivo do PNAES ¢
possibilitar condigdes de permanéncia aos jovens da educagio superior publica federal. E através
deste programa que as universidades federais brasileiras passaram a ter verba direcionada
especificamente a assisténcia estudantil.

Finalmente em 2012 ¢ promulgada a Lei 12.711/2012 que regulamenta o acesso através de A¢des
Afirmativas nas instituicdes de Ensino Superior publicas federais. A referida Lei, estabeleceu a
reserva de no minimo 50% das vagas oferecidas em instituicdes federais de educag@o superior a
egressos do sistema publico de ensino Médio brasileiro. As vagas reservadas sdo divididas ainda
entre candidatos de baixa renda e/ou autodeclarados pretos, pardos e indigenas e/ou ainda pessoas
com deficiéncia. A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ainda ndo foi implantada, visto
que a alteracdo da Lei se deu em dezembro de 2016, ndo sendo possivel viabilizar o ingresso ja em
2017.

Atualmente a UFRGS oferece 30% de suas vagas pelo SiSU, totalizando 1654 vagas, ¢ 70% pelo
Concurso Vestibular proprio. Desde 2016, conforme a Lei 12.711/2012, 50% do total das vagas ¢
destinado ao Programa de Acdes Afirmativas. O PNAES vem sendo desenvolvido nas éareas de:
moradia estudantil (545 alunos); alimenta¢do (mais de 1,5 milhdes de refei¢des servidas a alunos
nos Restaurantes Universitarios por ano); transporte; assisténcia a saude (2.797 alunos atendidos).
Também sdo oferecidas em torno de 1800 bolsas como auxilio para os alunos permanecerem na
Universidade.

1.2 Dados de Evasao na UFRGS: abandono, desligamento, desisténcia, etc.

O conceito de evasdo escolar ndo dimensiona de forma adequada o processo que leva o estudante a
evadir. Embora as analises busquem entendé-lo de forma mais ampla, o termo evasdo indica uma



acdo realizada pelo estudante, deixando de evidenciar os fatores intrinsecos as instituigdes de ensino
que levam o estudante a evadir. Assim, ¢ preciso olhar para a evasdo de forma multifacetada,
entendendo que a acdo do individuo que evade tem relagdo com a instituicdo da qual evade. Esse
processo de desengajamento do estudante tem diferentes justificativas e aspectos individuais,
sociais e institucionais. Conquanto o dado final seja contabilizado como evasdo frente aos 6rgaos
mantenedores e de avaliacdo do ensino, a analise deve levar em conta as diferencas entre uma
evasdo por falecimento daquela em razdo de desligamento disciplinar, por exemplo.

Nessa direcdo, a UFRGS utiliza, de acordo com seu Regimento e suas normativas referentes a
graduacdo, diferentes registros em seu sistema para indicar a finalizacdo do vinculo do estudante
com a institui¢do:

a) Abandono de curso: significa que o aluno deixou de manter o vinculo com a institui¢do, seja
com matricula, trancamento ou afastamento;
b) Desligamento: a Universidade encerrou o vinculo do aluno. Pode ocorrer por motivo
disciplinar ou por insuficiéncia de desempenho;
c) Transferéncia: o aluno solicitou ingresso em outra Universidade, levando consigo o histérico
da UFRGS;
d) Desisténcia: o aluno solicitou o desligamento por ingresso em outro curso da UFRGS ou
apenas porque ndo deseja mais manter seu vinculo;
e) Jubilamento: apos transcorrido o tempo maximo para conclusdo do curso, o aluno tem seu
vinculo encerrado por jubilamento.
Essa multiplicidade de registros auxilia a analise dos dados, visto que se pode diferenciar atos
deliberados do estudante, como as desisténcias e as transferéncias, da evasdo relacionada ao
desempenho académico.

Além disso, a Universidade espera um determinado comportamento dos seus estudantes. O nao
cumprimento das metas estabelecidas pela instituigdo pode levar a perda da vaga. Por mais que
sejam as ac¢des do estudante que o levam ao desligamento, a métrica de seu desempenho enquanto
aluno ¢ definida pela Universidade.

E claro que, sendo um recurso publico, espera-se que ele seja gasto de forma eficiente, levando os
estudantes a conclusdo dos seus cursos. Contudo, nesses casos, ¢ uma politica institucional que
define a manuten¢do do vinculo, o que influencia os dados de evasdo. Atualmente, uma decisdo
judicial, de carater liminar, impede os alunos de serem desligados por seu desempenho. Assim,
desde 2015 os desligamentos por insuficiéncia de desempenho, bem como o por jubilamento estao
suspensos. A UFRGS estd adequando a sua legislagdo interna conforme as solicitagdes da Justiga.

O grafico abaixo (fig. 1), indica a forma de evasdo dos estudantes, por ano de ingresso. Quanto mais
o tempo passa sem a conclusdo do curso, maior a chance de o estudante abandonar. Contudo, nos
chama a aten¢do o fato de que ha uma grande desisténcia de vaga dos discentes que ingressaram nos
ultimos 2 anos. Da mesma forma, vemos uma grande mobilidade dos estudantes nas transferéncias,
sejam elas para outros cursos da UFRGS ou para outras instituigdes.
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Fig. 1- Tipo de evasdo por ano de ingresso

2. O quadro conceitual da vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade emerge na area da satide com a epidemia da aids na sua articulagdo
com os Direitos Humanos. O conceito de vulnerabilidade, aqui, é baseado no uso feito por José
Ricardo Ayres (AYRES et al, 2006), ao trabalhar, na area da Satde, com vulnerabilidade a dst/aids.
Segundo os autores (2006), o conceito de vulnerabilidade complexifica as analises, uma vez que
insere dimensdes desconsideradas nas analises de risco. Sdo divididas, para fins didaticos, trés
dimensoes que se colocam como fundamentais nas analises de vulnerabilidade: individual, social e
programatica.

Na dimensdo individual da vulnerabilidade, estdo os “aspectos proprios ao modo de vida das
pessoas que podem contribuir para que se exponham” a determinados agravos (AYRES et al, 2006,
p. 396), bem como as informagdes, a qualidade delas e¢ as condi¢des de elaboragdo dessas
informagdes por esse sujeito a respeito do problema.

O componente social “busca focar diretamente nos fatores contextuais que definem e constrangem a
vulnerabilidade individual” (2006, p.396). Ou seja, o acesso a bens, servicos e informagdes, 0s
marcadores sociais como género, raga, classe, geracdo sdo alvo de analise, buscando dar conta do
contexto sociocultural no qual o sujeito esta inserido ¢ de como este contexto afeta a
vulnerabilidade deste sujeito a determinado agravo.

Finalmente, a dimensdo programatica da vulnerabilidade esta assentada em ‘“como, em
circunstancias sociais dadas, as instituigdes, especialmente as de satde, educacdo, bem-estar social
e cultura, atuam como elementos que reproduzem, quando ndo mesmo aprofundam, as condic¢des
socialmente dadas de vulnerabilidade” (2006, p.397). Isso significa pensar que também os servigos
e as politicas existentes estdo implicados na producdo de vulnerabilidades, dependendo ndo apenas
de seu compromisso, geréncia, monitoramento e recursos como também nas escolhas e conceitos
que fundamentam e embasam essas politicas.

Assim, a vulnerabilidade coloca-se como uma teia de relagdes instituidas culturalmente na
sociedade, que expode os sujeitos de forma desigual e diferenciada a determinados agravos. Nesse
sentido, uma pessoa ndo ¢ vulneravel, mas esta vulneravel a determinado agravo em funcao das
posicdes de sujeito que ocupa nas diferentes hierarquias produzidas na cultura. Pode-se pensar que
o quadro conceitual da vulnerabilidade permite articular uma logica de pensamento que refuta as



nogoes racionalistas de tomada de decisdes e de condutas, formando um jeito de olhar e pensar que
complexifica as situa¢des e as intervengdes. Acreditamos, entdo, na produtividade de utilizar o
conceito de vulnerabilidade como ferramenta analitica na perspectiva de articular Educacao,
Politicas Publicas e inclusdo social no Ensino Superior.

Nessa dire¢do, ¢ necessario analisar articuladamente essas trés dimensdes para entender como se
processa a permanéncia no Ensino Superior dos sujeitos que estdo sendo incluidos nele.

2.1 Desisténcia como vulnerabilidade programatica

Os dados apresentados anteriormente mostram o crescimento das desisténcias de vaga na UFRGS.
Acreditamos que esse aumento vem ocorrendo, principalmente, por duas razdes. A primeira ¢ uma
Lei de 2009 (12.089/2009) que proibe a ocupacdo de mais de uma vaga em instituicdes publicas de
Ensino Superior. Em virtude dessa Lei, todos os ingressantes na UFRGS precisam assinar uma
“Declaragdo de ocupacdo ou ndo ocupagdo de outra vaga em Instituicdo Publica de Ensino
Superior”. No caso de o ingressante assinalar que ocupa outra vaga, ele devera apresentar a UFRGS
documento comprobatorio de desligamento na outra institui¢do. Essa mobilidade entre institui¢des €
propiciada também pelo ingresso pelo SiSU, visto que os candidatos podem escolher até duas
instituicdes de ensino diferentes para o ingresso. Assim, quando chamados na institui¢do de
preferéncia o candidato precisa desistir da vaga anterior.

O objetivo da Lei nos parece bastante legitimo, isto €, oportunizar que as vagas sejam utilizadas
pelo maior nimero de pessoas possivel, inviabilizando que o0 mesmo individuo ocupe duas ou mais
vagas publicas simultaneamente. Contudo, essas desisténcias sdo contabilizadas como evasdo nas
Institui¢des, produzindo assim, algumas vezes, um quantitativo de vagas ociosas muito grande e
precarizando o acesso ao Ensino Superior que a propria Lei busca produzir.

A segunda razdo ¢ a existéncia de dois processos seletivos concomitantes na UFRGS: o Concurso
Vestibular e o SiSU. Os dois processos ocorrem em periodos muito proximos e, na busca de
aumentar suas possibilidades de acesso, os candidatos se inscrevem para os dois processos, por
vezes para cursos distintos. Ao ser chamado para ingresso pelo Vestibular o candidato continua
aguardando vaga pelo SiSU. Se, por ventura, for chamado pelo SiSU ja estando matriculado pelo
Vestibular e quiser ocupar a vaga do SiSU, o candidato devera desistir da vaga do Vestibular,
gerando os mesmos problemas elencados acima. E importante dizer que o repasse de recursos para
assisténcia estudantil via PNAES estd condicionada a adesdo ao SiSU.

Assim, vemos duas ac¢des que interferem grandemente nos indices de evasdo mas que ocorrem pelo
desenho da politica de acesso e permanéncia estabelecida pelo MEC e pela propria UFRGS.
Podemos dizer que os dados de desisténcia, em sua maioria, sdo ocasionados por uma fragilidade
das proprias politicas de combate a evasdo, inserindo-se na dimensdo programadtica da
vulnerabilidade.

2.2 Relacoes entre Evasiao e Retencao na UFRGS

Analisando o grafico abaixo (fig.2), podemos observar que o nimero de estudantes que concluem
seus cursos de graduacdo ainda € maior do que o numero daqueles que evadem.

Em torno de 25% dos ingressantes evadem da Universidade. Assim, estima-se que dos 5301
ingressantes em 2016, 1325 irdo evadir. Olhando o grafico, podemos ver que quase 500 alunos ja
evadiram. Ou seja, 32% da evasdo estimada para a turma de 2016 ocorreu no 1° ano de curso.
Conforme dito anteriormente, essa evasdo inclui a desisténcia de vaga, que pode ocorrer até mesmo
para outro curso da UFRGS. No caso especifico dos ingressantes de 2016, 109 desistiram por
ingresso em outro curso da UFRGS, representando 25% da evasao dessa turma.
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Figura 2 - Relagdo de diplomados e evadidos por ano de ingresso

Ao mesmo tempo, a taxa média de diplomagado tem ficado em torno dos 50%, apds transcorrido o
dobro do tempo do curso, ou seja, para cursos de 8 semestres transcorridos 16 e para cursos de 10
semestres transcorridos 20 semestres. Isso implica dizer que mais do que evadir, os estudantes
ficam retidos nos cursos, prolongando o tempo de formagao.

Segundo o estudo realizado por Nayane Manaut (2017) sobre o curso de Pedagogia da UFRGS, a
evasdo ocorre principalmente no primeiro ano de curso ou ap6s terem sido cursados 6 semestres. A
autora aponta ainda que a decisdo de abandonar o curso leva muito tempo para se consolidar
gerando, possivelmente, uma enorme frustracdo nos estudantes (MANAUT, 2017). Essa tendéncia
indica ainda que os estudantes tém tido grandes dificuldades de acompanhar os cursos. Ao mesmo
tempo em que a reten¢do ¢ uma estratégia de permanéncia no curso, a vulnerabilidade a evasdo ¢
ampliada, visto que os componentes individuais ligados a frustragdo, os sociais relativos a
necessidade de inser¢do no mercado de trabalho e os programaticos referentes as legislacdes de
desempenho sdo acionados.

Os dados do grafico abaixo (fig.3) nos mostram a quantidade de alunos ativos na UFRGS.
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Figura 3 - Detalhamento da situagdo dos alunos por ano de ingresso



E possivel verificar que dos ingressantes de 2011, ha uma proximidade entre o nimero de alunos
egressos (1707 — 34%), evadidos (1612 — 32,11%) e ativos (1624 — 32,34%). De acordo com as
tendéncias verificadas, a evasdo da turma de 2011 parece ja ter ocorrido e estima-se que boa parte
dos alunos ativos ainda irdo se diplomar, porém num tempo superior ao previsto para os cursos,
visto que ja se passaram 12 semestres desde seu ingresso.

Michele Doebber (2011) ao analisar as estratégias de permanéncia na Universidade de estudantes
cotistas autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, indica que, de forma geral, estes buscam
obliterar suas diferencas objetivando ampliar sua permanéncia. Contudo, essa estratégia de “fazer-
se igual” invisibiliza algumas especificidades que deveriam ser tratadas pela instituicdo para
propiciar a permanéncia nos cursos (DOEBBER, 2011).

Na medida em que 25% dos ingressantes na UFRGS sdo oriundos de familias de baixa renda e que
muitos fazem parte da primeira geragdo de suas familias a acessar o Ensino Superior — colocando-os
em uma situacdo de maior vulnerabilidade social a evasdo — ¢ preciso uma resposta da instituicao
para propiciar-lhes o ferramental necessario para que possam dominar os codigos culturais de uma
universidade. A estratégia de invisibilizar as diferencas parece ser necessaria no convivio diario
com os colegas e professores, porém ndo contribui diretamente para o sucesso escolar.

Nessa dire¢o, a vulnerabilidade social pode contribuir para a producdo de outras vulnerabilidades
programaticas, uma vez que essas dimensdes nao sao isoladas, mas conjugam-se umas as outras.

3. Conclusoes

A série historica utilizada neste ensaio ainda ¢ bastante recente, mas busca dar conta do periodo em
que ocorreram as principais mudangas nas politicas nacionais e institucionais do Ensino Superior.
Ainda ha muito o que analisar.

De todo modo, pode-se dizer que as recentes politicas de ampliacdo de acesso ao Ensino Superior
ndo tém impactado significamente de forma a ampliar ou reduzir a evasdo. Retomando a figura 1,
verifica-se que ha um crescimento nas transferéncias, sejam elas internas (troca de curso) ou
externas (mudanca de institui¢ao).

Parece haver uma redistribuicdo da evasdo nos seus diferentes segmentos. O crescimento das
transferéncias permite dizer que os estudantes vém buscando a manuten¢@o de seu vinculo com uma
instituicdo de Ensino Superior, seja ela a propria UFRGS ou nio.

Nesse quadro de mudangas e de perspectivas, hd que se pensar numa agenda institucional para
problematizar e discutir o desengajamento dos estudantes na UFRGS. Essa agenda deve incluir os
diversos marcadores das trés dimensdes da vulnerabilidade (individual, social e programatico)
fazendo parte de uma politica de permanéncia e de diplomacao dos estudantes.
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