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RESUMEN- La evaluacion concreta de la actitud de una pallaante el riesgo y con ello el conocimiento edactor basicen la valoracion

de su vulnerabilidad general, asi como la busqdedas bases imprescindibles para poder dotarfaudeas capacidades de defensa, exige un
amplio trabajo de campo de indole interdiscipligaen particular la aplicacion de metodologias itatalas orientadas a la evaluacion de
experiencias comunitarias encuestas y entreviB@do tanto parece necesario recabar una infodmanas amplia, que incluya el conocimiento
de los problemas generales del grupo y el papativelque dentro de estos asignan a la existercigedgo; la evaluacion que se hace, por parte
de los afectados potenciales, de las accionesmaean de los distintos niveles de la administra@éompafiada por la descripcion y valoracion
de su propia accion individual, familiar o de umidie convivencia; también, por uGltimo, conocersthdo de opinidn respecto a actuaciones que
se estiman pertinentes y la valoraciéon de propsegenas, en el caso que existan. Este articusemie un estudio de percepcién social en la
gestion del riesgo de inundacion en un area deltdisle La Chorrera, provincia de Panama Oeste pgumitira proponer un plan de accion para
elevar y fortalecer la resiliencia comunitaria eteesector, y que el mismo pueda ser implementaddras areas de la Republica de Panama.

Palabras clave- Gestién de riesgo, percepcion social, resilien@ananitaria

ABSTRACT - The assessment of the attitude of a populatiaisiatand thus the knowledge of a basic factorsseasing their overall
vulnerability, and the search for the essentiahftation to provide it with new defense capabilitieguires extensive work field of interdisciplinary
nature and in particular the application of quéilifmmethodologies aimed at assessing communitgréaqces surveys and interviews. It therefore
seems necessary to obtain more comprehensive iafiamincluding knowledge of the general problerhthe group and the relative role within
these assigned to the existence of risk; the assegsnade, by the potentially affected, actionsratiag from the different levels of government,
accompanied by the description and assessmeneiofaiwn individual, family or household unit acticaiso, finally, to know the state of mind
about actions that are considered relevant andiatiah of proposals outsiders, if any. This papeppses Social Perception study on Flood Risk
Management in an area of the district of La Chasr&anama, Panama Oeste, which will propose aanaptan to increase and strengthen
community resilience in this sector, and the saareb®e implemented in other areas of the RepublRaofama.

Keywords- Risk management, social perception, communityieesi.

1. Introduccion ubicados en el hemisferio sur, por ejemplo invietieo
Hay evidencia creciente de que los fendmenos 2013-2014 vio niveles excepcionales de lluvia en el
meteoroldgicos extremos a corto plazo (por ejemplo, Reino Unido conduciendo a inundaciones extremas y
lluvias excesivas, calor, viento) son cada vez mas prolongadas en muchas areas bajas con tierra®lagric
frecuentes a nivel mundial, lo que podria provocar que permanecen bajo el agua hasta tres mesestpgven
efectos negativos (es decir, inundaciones, seqyias) similares han ocurrido en otros paises como Estados
poner en peligro el ecosistema terrestre a largaopl  Unidos en 2011, 2013 y 2014 y quizas el impacto mas
funcionando y estos aumentos son mas evidentes erpbvio de las inundaciones prolongadas en los campos
Norteamérica y Europa en comparacién con otroepais agricolas es el dafio a los cultivos donde el seelo
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convierte anaerébico cuando esta saturado de ygsety
tiene efectos casi inmediatos en la vegetaciontrDele

las 48 h, las plantas comienzan a sufrir privaaén
oxigeno, lo que provoca una reduccion significagwma
las tasas de absorcion de nutrientes, inhibiendo
crecimiento vegetal tanto por encima como por debaj
del suelo, por lo tanto podria decirse que lo irtgrae

del concepto resiliencian cualquier contexto es que
define la capacidad de enfrentamiento a los canyblias
vuelta a la situacion inicial, que por lo generaplica
adaptacion y aprovechamiento incluso creacion de
mecanismos de superacién [1].

Debido a la escasez de inundaciones extresmaspe
relativamente poco del impacto a largo plazo de
inundaciones prolongadas y posterior recuperacion.
Teniendo en cuenta que se prevé que experimentemo
inundaciones mas extremas en el futuro, es imperati
gue comprendamos estos impactos y, lo que es ma
importante, como mitigar y aliviar el dafio que pared
causar. La percepcion del riesgo se relaciona c@n u
construccion de pensamiento humano, siendo un-resul
tado social y distinto de acuerdo con los contextos
experimentados por individuos 0 grupos que generan
multiples interpretaciones del evento.

La percepcion del riesgo es una herramienta lpa
servicios de proteccion civil y otras entidades de
seguridad en los procesos de decisiones y accitmes,
perspectiva social del riesgo es, sin duda, unartapte
herramienta en su gestion. La valoracion de lagpeion
social del riesgo de inundacion requiere un amalisi
integrado de los dos sistemas que lo integran radatu
(peligrosidad) y el humano (exposicion vy
vulnerabilidad). Hay distintos enfoques sobre Ila
percepcion, uno de ellos es el que se refierdaariaa en
gue un individuo interpreta y valora los posiblésctos
y peligros de un riesgo. La percepcion social de lo
episodios naturales otorga grado al impacto qusecan
hecho natural de rango extraordinario.

Prevencion de inundaciones: aqui se defineodam
prevencion de rios. Inundaciones, ha sido durantghm
tiempo una ideologia universal. Se ha tomado para
siempre que no se produzcan inundaciones en la®sen

urbanos o el desarrollo urbano se verd gravemente

impedido. La prevencién de inundaciones se logra en
gran medida a través de la infraestructura de codé&
inundaciones (FCI por sus siglas en inglés) queaiti
medidas estructurales, como la canalizacion, djques
presas y desvio de inundaciones, para maodificar la
geomorfologia e hidrologia del rio. A menudo reitat
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como un ejercicio técnico, la FCI esta politicaraent
cargada y es moralmente significativa porque puede
conferir seguridad contra inundaciones para algunos
costa de otros. Por ejemplo, FCI puede empeorar el
riesgo de inundacion para otros, y mientras esta
inundacion el riesgo es involuntario, es una imgEosi
previsible. Sin embargo, relativamente poco ha sido
discutido como las medidas de prevencion de
inundaciones, como intervenciones para brindar
seguridad a ciertos grupos, podrian terminar
comprometiendo el bienestar de otros [2].

En lo referido a la gestion de las inundacionés, &s
traduce en facilitar la inclusion de todos los potales
afectados o interesados en una decision, ya qugulms
se ven afectados por una decision tienen el deracho

articipar en el proceso de eleccion de esa decigio
abemos que el riesgo de inundacién es el resultado
las interacciones entre un peligro natural o aigépico

%/ las condiciones de vulnerabilidad de la socieid.

embargo, no podemos olvidar que este concepto de
riesgo también esta configurado por la percepaidiab

que existe de él. La nocion sobre la percepcionesgo

de inundacion estéa forjada por los juicios intaigwque
individuos o grupos de individuos hacen al respeto,
utilizando para ello informacion limitada o inciefg].

En la lista de amenazas naturales mas frecueates, |
inundaciones vienen en primer lugar. Aun asi, las
comunidades urbanas no siempre estan dispuestas a
aceptar la inundacion y hacer frente a las conses

El nivel de dafos causados por las inundasignes
eventos, el aumento y la funcion de las medidas
estructurales existentes no proporcionan una pidiec
aceptable.

La vulnerabilidad de las comunidades urbaiésac
importancia en el proceso de andlisis de posibles
estrategias para reduccion de riesgos de inundzgion
Por definicién, la vulnerabilidad es la medida ee gn
sistema es susceptible a inundaciones debido a
exposicion, una perturbacion, junto con su capdac{da
incapacidad) para hacer frente, recuperarse o adapt
en consecuencia, el concepto de resiliencia esta
asumiendo un papel principal en este proceso dedido
enfoque que esta definiendo nivel de perturbaciin d
sistema en su conjunto para mantenerse estableteyra
después de la inundacién. Aqui, bajo el sistemto tan
fisico y los componentes sociales estan en juefjo. E
término de resiliencia a menudo se deja abiertielbate
y no tiene un general o definicion consensual, aarsg
utiliza cada vez mas en la gestion integrada deiaje
urbano, las diversas interpretaciones de resikenci
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reflejan la complejidad de este concepto. Estoulifh la
implementacion de resiliencia en la gestion intedeh
drenaje urbano.

La discusidon sobre la resiliencia debe subiraja

término resiliencia especificada con las siguientes

preguntas: resiliente de ¢,qué? y hasta que nigtdPries
presentando resiliencia especifica en este docomiemt
resistencia a las inundaciones define nivel acépiad

catastrofes como también en el destino y utilizadé
los materiales entregados para vivienda y otros [8o

2. Revision del estado del arte

Segun la bibliografia revisada, existe en Panaima, e
Marco Nacional de Recuperacion de Panam4, en @nos d
Sus contextos en respuesta a esta situacion, iesspde
la region han dado importantes avances impulsagdos p

inundacion que el sistema urbano puede tolerar, elel Centro de Coordinacién para la Prevencion de
sistema puede funcionar durante y después de laDesastres en América Central (CEPREDENAC): la

inundacién [2].

Esto significa que es posible afirmar que el sistem
urbano es resistente a los procesos de inundadasta
cierto nivel, los sistemas urbanos resistentes sy la

formulacién de la Politica Centroamericana de @Gpesti

Integral de Riesgos (PCGIR, 2010), los correspaontese
planes nacionales, y la implementacién de diversos
programas de gestion de riesgos de desastresaigerar

comunidades urbanas, deben tener la capacidad deegional, nacional y local. Sin embargo, a pesasies

aceptar, resistir, recuperarse y aprender de lacigd

avances se reconoce que existen todavia temas

de los sistemas urbanos y las comunidades, donde lgpendientes que abordar, entre ellos la gestiomatepos

misma se mejora en cada parte de la gestion dgbride
inundaciones, cubriendo acciones relacionadas aon |
preparacion, respuesta y recuperacion. Dentro tie es
investigacion los cinco elementos de gestién aeslgo

de inundacion se desarrollan: reflejo, alivio, stsicia,
respuesta y recuperacion. Estos nuevos elemende do
por lo tanto, estas nociones varian en la sociead
acuerdo a diversos factores, como serian sus tdistin
niveles de conocimiento sobre el peligro (expeianc
vividas en relacion a anteriores episodios de iaaidh,
nivel de educacién e informacién recibida, etc.3w
ubicacion geografica y composicion demografica
respecto a muchos otros.

de recuperacion.

En ese sentido, la Cumbre de Presidentes
Centroamericanos de 2011 desarrollada, adopté como
prioridad la necesidad de fortalecer las capacglade
institucionales y organizativas en la temética de
recuperacion postdesastre.

Es asi que CEPREDENAC, con el apoyo técnico de
la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de
Riesgos de Desastres (UNISDR) y el financiamierto d
la Agencia Australiana de Cooperacion Internacional
(AUS-AID), vienen apoyando la formulacion de los
marcos de recuperacion en cada uno de los paidas de
region. Bajo esta condicién, el presente Marco dtadi

En los Ultimos afios, la percepcion de riesgo se hade Recuperacién de Panama se ha trazado el siguient

convertido en un tema importante para los tomadiees
decision relacionados con la gestién de riesgodaen

objetivo: “Orientar la intervencion de instituciane
publicas y privadas de manera organizada sectprial

medida que su conocimiento dirige el desarrollo de territorialmente en procesos de recuperacion post-

estrategias de mitigacion eficaz y eficiente. La

desastre, atendiendo integralmente las necesidades

percepcion del riesgo es una herramienta para losprioridades de la poblacién de la zona afectada, y

servicios de proteccion civil y otras entidades de
seguridad en los procesos de decisiones y acdi8hes

asegurando que no se regeneren las condicioniesde r
y que se promuevan dinamicas mas seguras de

Es asi como comprende que la inclusion de la desarrollo”.
comunidad en un enfoque reformado de la gobernanza Para ello, al interior de la Plataforma Nacional de
del riesgo, propenderia a aumentar una conciereia d Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD), s

relacion con gobiernos locales y otras partesestatas,
posibilitando la elaboracion de acciones en conjaguie
brindan un bienestar colectivo. Un ejemplo de sbia

ha desarrollado un proceso participativo de arsatisi
problema y de las capacidades institucionales, de
definicion de tareas y de responsabilidades, yiskfid

las comunidades urbanas organizadas y las redesde mecanismos de coordinacion para la recuperaeion
conjuntas entre gobierno y comunidades que se hanlas zonas afectadas.

desarrollado en las Filipinas.
Estas comunidades participan tanto en los procksos
identificacion y priorizacion de las ayudas post

92 TECNOLOGICO

Bertilsson et tal defini6 objetivos concretpara
alcanzar un estado de resiliencia a las inundasigne
evaluar su progreso, con el modelo mateméatico
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denominado S-FRESI en donde se consideraronimpactaron seriamente al pais y llevaron a declarar

diferentes variables y conjeturas de interés [4]. emergencia nacional.

Sarmabh et tal disefiaron una propuesta destemns Estas inundaciones dejaron a gran parte de lactiuda
de prevencion y mitigacién de inundaciones en énca de Panama sin agua potable por semanas y oblighron
Bharalu ubicada en la rivera Bharalu en la Ind]a [5 cierre del transito en el Canal de Panama.

Tingsanchali et tal realizaron un estudio sobre las  La asignacion de fondos por sector para la respyest
areas vulnerables a inundaciones en Bangkok cbn el  rehabilitacion después de estas inundaciones supero
de sustentar un plan de resiliencia propuesto Bjucto cifra de US$ 149 millones.
con las autoridades [6]. Como podemos observar las inundaciones,

Kuei-Hsien sustenta un paradigma alternatieo d vendavales y los deslizamientos son las amenazas
adaptacion a las inundaciones, que trata de preveni naturales mas frecuentes (ver figura 1).
dafios cuando se producen inundaciones y permite que En este sentido, inundaciones, vendavales y los
las inundaciones ingresen a la ciudad y se badasen deslizamientos agrupan el 79% de todos los eventos
trabajos de campo con las inundaciones en el delta  reportados en la base de datos del Sistema detdmien
Mekong de Vietnam en dos aldeas, Vinh An y Ha Bao, de Efectos de Desastres (Deslnventar entre 1909%) 2
donde la inundacién es mayormente inofensiva dedido (ver figura 1).
la experiencia de estas vivencias, las cuales aport
beneficios desarrollando una capacidad de respues .,

) . i 50%
ante inundaciones, de una manera mas rapida eafocad 5%

hacia el area urbana [7]. 40%
Vazquéz-Gonzélez et tal, estimaron el valor 39% 16%1 20
. -, . ) . 20% 13% g,

economico de la prevencion de inundaciones propsto 10% I 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 0% 0%

los humedales costeros. Cuantificaron la pérdida de (g

capacidad de retencion de agua como funcion dedaérd S & E L C PP & F LS
i Ami F & & & & K E &«

de humedales y estimaron el costo economico de las & @@{3@@@@ &V <

inundaciones para los hogares conurbacion Veracruz- ¥ &° &
Boca del Rio-Medellin en Veracruz, México donde se & ° &
utiliz6 para evaluar estos parametros durante las o )
inundaciones causadas por el huracan Karl en &)10 | Figura 1. Estadisticas de amenazas naturales en Panama

Cai et tal formularon un estudio que utilizaran (1929'2_015)' . :
dinamica de uso6 de la propiedad de simulacion de un Fuente: Base de datos del Sistema de Inventario de Efdetos
automata celular para avanzar mas en el enrutaopent Desastres (DESINVENTAR).
inundacién, donde se consideraron varios parame&os
interés sobre la inundacion y desarrollaron un raoode
matematico basado en un automata celular, ademas u
caso numérico de propagacién analizando esta
inundacién en un area de la parte baja del rio t¢ang
utilizando los modelos de paso fijo y paso variaiole el
fin de enrutar las vias de las inundaciones [9].

Galderisi et tal, estudiaron el caso de landacion
ocurrida en la municipalidad de Benevento en Itafia
donde se propusieron en el documento las &reas
vulnerables y deficientes que estan presentes en el
area[10].

En este escenario, Panama al igual que cualquér ot
lugar del mundo no puede considerarse exento @e ten
rE]ue enfrentar situaciones indeseables mas graedss|u
descritas en el parrafo anterior. Y en estos adsode se
han ameritado planes de contingencia por parte del
gobierno, asi como de otras organizaciones, hathagioe
descubiertos puntos criticos acerca de la organdizac
la comunicacién entre los actores institucionalas
participan en ellas, lo que afecta de manera dirett
objetivo primordial de la logistica humana, comolas
recuperacion de las personas afectadas.

Recientemente en el mes de septiembre de 2015, la
direcciéon de Gestion Social de la Alcaldia de Panam

2.1 Justificacion _ . través de su equipo de trabajadoras sociales dlirdab
En la Ultima década, el Gobierno de Panama realiz6 mediante censo un aproximado de 25 casas con

ocho declaraciones de emergencia de alcanCeqfactaciones en el corregimiento de Juan Diaz,

nampn_al/r_eglonal. En diciembre de_ 20103 prolon_gada provocadas por las inundaciones originadas por el
precipitaciones provocaron serias inundaciones,
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torrencial aguacero del dia jueves 10 de septiemibre
2015. (Redaccién de TVN noticias 11/9/2015).

En el mes de octubre de 2015, 200 familias afestada
por inundaciones a causa de los oleajes en el
Corregimiento de Puerto Caimito, Distrito de La
Chorrera. (Redaccion de TVN noticias 11/9/2015).

El motivo de elegir el caso de estudio en La Pr@gin
de Panama Oeste del Distrito de La Chorrera, toapsid
algunos escenarios de inundaciones en los peridelos
1996, 2003, 2006, 2012, afectando aproximadamente
3,699 personas, segun informe suministrado por el
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) de

Figura 3. Fotografla de Ia |nundaC|on en el Trap|ch|to La

Panama Oeste, y algunas estadisticas recopiladas dechorrera - 2012

Sistema de Inventario de Efectos de Desastre
(DESINVENTAR).

Esta investigacién tuvo como objetivo realinn
andlisis de las vivencias postdesastre, a losaafest en
las inundaciones del pasado 25 de noviembre de, 2012
en el Distrito de Panama Oeste, que ocasionaron

aproximadamente 1,800 personas damnificadas de las®

areas de los corregimientos de Barrio Colén, Barri
Balboa, El Coco, Mastranto Final, Puerto Caimito a
través de un estudio de percepcién social, que nos
permita comparar el plan de recuperacion postttesas
gue actualmente existe en Panam4, y nos sirva gaiao
proponer un plan de accién, que fortalezca laieesila
comunitaria en ese sector y sirva como referenaia p
otros sectores de la Provincia de Panamay caabon
la aplicacion de las politicas que tienden al nagjoento
de la gestidn de riesgo y el desarrollo sosterebléas
areas de vulnerabilidad a los desastres.

Dafios causados por las inundaciones del p2&adie
noviembre de 2012, en el distrito de La Chorrevar (
figuras 2, 3, 4).

L

Flgura2 Fotografla de la inundacion en Mastranto Final, La
Chorrera - 2012
Fuente Archivos del Municipio de La Chorrera.

9 4 TECNOLOGICO

Fuente: Archivos del Municipio de La Chorrera.

Figura 4. Fotografia de la inundaciéon en La Barriada Los
Flamingos, La Chorrera - 2012
Fuente Archivos del Municipio de La Chorrera.

3. Metodologia
3.1 Descripcion del area de estudio

Panama Oeste es una de las diez provincias de
Panama, creada el 1° de enero de 2014 a partir de
territorios segregados de la provincia de Panama,
ubicados al oeste del Canal de Panama. Esta caadorm
por cinco distritos: Arraijan, Capira, Chame, Leo@Gkra
y San Carlos; y un total de 58 corregimientos. &ital
es el distrito de La Chorrera.

Limita al norte con la provincia de Colén, al sonc
el océano Pacifico; al este con la provincia deaReny
al oeste con la provincia de Coclé.

Cuenta con una extension territorial de 2467.22Km
para una poblacion estimada en el 2014 de 518,013
habitantes y una densidad poblacional de 210 haiB./K
siendo una de las més altas a nivel nacional. &Fii
de Arraijan el de mayor densidad (1538.7 hab?Kyn
Capira el de menor densidad (47.1 hab7Kiver figura
5).

RIDTEC | Vol. 16, no. |, enero - junio 2020.
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distrito de Arraijan y en menor proporcion el distde

Arraijdn ! ]

. Capira (ver figura 7).

. El distrito de La Chorrera, a pesar de oceparayor

by territorio de la cuenca del rio Caimito, la pobfatise

San Carlos | encuentra concentrada en la ciudad de La Chokgr4.
los corregimientos urbanos como Barrio Colén, Balpo
el Coco poseen la més alta densidad, alcanzands cif
gue superan también los 1000 habitantes por kilkdmet

COCLE cuadrado (ver figura 6).

Figura 5. Densidad de poblacion de Panama Oeste, afio 2014. ;
Fuente: Sistema Regional de Salud Panama& Oeste. _*,
Departamento de Registros y Estadistica de Salud.

3.1.1 Localizacion de la cuenca e
La cuenca del rio Caimito, cuenca 140, cuenta nan u

extension de 509 kheuyo rio principal es el rio Caimito D e il
con una longitud de 72.83 Km y un perimetro de ¥85. . o e g™ aseRaie
Km. Sus afluentes mas importantes son: el rio Aafieac e Loy R .
con sus afluentes rio Caceres, San Bernardinorgrept - w2 " ALY

en el distrito de Arraijan. En el distrito de ladCiera se
tienen afluentes importantes como son: Rio Condgw, R
Caimitillo y Rio Martin Sdnchez, (ver figura 6). e

am AT

Figura 7. Corregimientos dentro de la cuenca del Rio Caimito
Fuente: Ing. Ricardo De Leon.

Segun el articulo 23 de la ley 1 del 3 de febrexo d
1994, establece lo siguiente: Queda prohibido el
aprovechamiento forestal; el dafiar o destruir &dol
arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de
cualquier cauce natural de agua, asi como en &&s ar
adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas. Esta
prohibicién afectara una franja de bosques degjldeste
manera: Las areas que bordean los ojos de agua que
nacen en los cerros en un radio de doscientos (200)
metros, y de cien (100) metros si hacen en terrenos
Figura_(?. Cuenca del rio Caimito, cuenca 140, (;L_Jenta conuna planps. Para este andlisis utilizamos la cobertiga
extension de 509 km2 cuyo rio principal es el rntito con poblados al cual se le establece un buffer corotmedor
una longitud de 72.83 Km. de 100 metros para verificar viviendas que se amncae
Fuente: Ing. Manuel Arcia. ; )

en esta area (ver figura 8).

00 .0 a
Longitud del Cauce= 72.83 KM

En el distrito de Capira, donde tiene el nacimiazito
Rio Caimito, el principal afluente es el Rio Cailhait lo
demas lo constituyen quebradas de menor importancia
La cuenca del rio Caimito ocupa gran parte de los
distritos de La Chorrera, Arraijan y una pequefizipa
del distrito de Capira. De los tres distritos, el lda
Chorrera es el que tiene el mayor territorio, seguel
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Flgura 11. UblcaC|0n satelital del &rea de Revolucion Final

B ¢ 920 9 F e — L ubicado en el distrito del El Trapichito, Corregemio de
Figura 8. Poblados que estéan establecidos dentro de la@uen Barrio Balboa.

del Rio Caimito. Fuente Lic. Italo Biancheri
Fuente: Ing. Ricardo De Leon.

3.1.2 Ubicacion del area de estudio

Mastranto final, ubicado en el corregimiento de
Barrio Colon, distrito de La Chorrera, es uno dedibios
de estudio que fueron mas afectados por esta inidmga
con 114 casas afectadas y un total aproximadandente
470 personas afectadas (ver figura 9).

Figura 12. Ubicacion del Puerto Caimito, distrito de Puerto
Caimito.
Fuente: Lic. Italo Biancheri.

, 0 g _ : El estudio de la percepcion del riesgo inviduen
Figura 9. Ubicacién satelital del &rea de Mastranto final examen de conciencia de las personas, en base a sus
Fuente: Lic. Italo Biancheri. emociones y comportamiento con respecto a las
amenazas. Para este estudio se desarrolld6 una
metodologia mixta que combina aspectos cualitativos
cuantitativos y se aplican una técnica complemiantkr
recoleccién de datos: a) encuestas a los residdaties
zonas expuestas a las inundaciones.

El analisis de los aspectos perceptivos @sigo se
realizara por medio de encuestas. La finalidadstisese
centra de manera sistematica y ordenada en obtener
informaciéon sobre variables que intervienen en la
percepcion de riesgos naturales. El cuestionarié es
formado por tres secciones: (1) Contexto generdade
Comunidad (2); Descripcion y evaluacion del rieqgo;
Preparacion y respuesta ante el riesgo. Las emasuest

Flgura 10 UblcaC|on satelital de la barriada Flamingo y el
Cuadro de Veteranos ubicados en el corregimientBaitgo
Balboa, distrito El Trapichito.

Fuente: Lic. Italo Biancheri.
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intentaran determinar cudles fueron las vivencias q Yy Precipitacion corresponde a la Estacién Caimito,
tuvieron los moradores después del desastre y suubicada en Panama. Los datos disponibles paraagvalu
percepcion social que tuvo la comunidad afectada. la precipitacion se relacionan en la tabla 1.

De acuerdo con la informacion recolectada la Gnica Como se puede observar el afio con menor
estacion disponible en la zona con datos de Terysara  precipitacion fue el 2002 con solo 175,3 mm al aigbd

Tabla 1. Precipitacion Pluvial - Estacién Caimito

Provincia Precipitacion Pluvial en Centimetros

y Estacion

Panama 1994 1995 1996 1997 1998 1994 200D 2001 20p2 2Q03 004 2[ 2005 Promedio
Caimito 1139,4 | 1591,1] 15274 8124 877,y 5968 6018 685,21753 | 708,7| 13999 7087 902,1

valor maximo se registré para el afio 1995 con 1591, noviembre de 2012, en el Distrito de Panama Ogste,
mm al afio. Las precipitaciones en el area de esta ocasionaron  aproximadamente 1,800 personas
generalmente de tipo convectivas y orograficas. Las damnificadas de las &reas de los corregimient8ad@
corrientes marinas con altas temperaturas favoreten Col6n, Barrio Balboa, ElI Coco, Mastranto Final.
calentamiento y evaporacion de las aguas. A meglida  (Sistema Nacional de Proteccion Civil de PanamaeDes
el aire cargado de humedad, proveniente del Océano2012).

Pacifico, se traslada tierra adentro sobre la @jeas Determinacion del tamafo de la muestra

masas de aire se encuentran con las montafas abicad  Elegido el esquema de muestreo, ahora es necesario
en la parte alta de las cuencas ocasionandodeterminar aspectos referentes ala muestra, goybar
precipitaciones. su tamafio y su procedimiento de seleccion.

El régimen pluvial o de precipitacion del area de Como contamos con una data suministrada por el
estudio pertenece a la vertiente del Pacifico, (Sistema Nacional de Proteccion Civil de PanamdeQes
caracterizada por una notable precipitacion entse | 2012), presente en la tabla 1. en donde nos ind&can
meses de mayo a noviembre. Las lluvias sueleniocurr cantidad de personas damnificadas por viviendaa par
durante el dia que la muestra fuera mas representativa se hesiwdio
Eleccion del tipo de muestreo a través de una muestra de todas las viviendafs gren

Hemos utilizado el muestreo probabilistico por afectadas por la inundacion el pasado 25 de noviemb
conglomerado, ya que hay situaciones en los clales de 2012, por sector, ademas de contener dicha rasest
poblacién esta conformada por conglomerados que sonhace una referencia en cuanto al margen de errta de
grupos de individuos que tienen la particularidaestar encuesta.
muy cercanos unos a otros, cuando establecerstaaé Célculo del tamafio de la muestra conociendo el
todos los individuos resulta muy dificil o cuandeau  tamafio de la poblacion
seleccion aleatoria de estos implicara tener | a férmula que utilizamos para calcular el tamaéo d

observaciones que podrian quedar muy distantesl@ina muestra cuando se conoce el tamafio de la poblasion
otras, lo que resultaria muy costoso, es posible |3 siguiente:

seleccionar primero conglomerados, en forma aleator gEn donde,

y dentro de estos a los individuos de interés ghra

estudio. Si los individuos son heterogéneos dealo NZ,*pq

conglomerado se observan varios 0 todos sus n=— >

componentes, de lo contrario si son muy homogéneos d*(N = 1) +Z,°pq

basta con pocas observaciones.

Preparacién del marco de muestreo _ _
Actualmente se cuenta con una data en Exdelids Za= nivel de confianza, (1.96)

los afectados en las inundaciones del pasado 25 de P = probabilidad de éxito, o proporcién esperadas)0
g = probabilidad de fracaso (0.5)

N = tamafio de la poblacién (1,812)
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d = precision (Error maximo admisible en términes d Se detallan los calculos de la muestra de lasndés
proporcion) afectadas por las inundaciones, en 15 lugareBiskeito

Nivel de confianza = 95%; de La Chorrera, Provincia de Panama Oeste.

Error de la medida = 1.309522%; Se encuestaron 428 viviendas afectadas, por las

Proporcion esperada = asumamos que puede ser préximinundaciones para poder tener una confiabilida@sh.

al 5%; si no tuviese ninguna idea de dicha proparci

utilizariamos el valor p = 0.5 (50%) que maximida e 3.2 Estudio de factibilidad

tamano muestral. Para poder resolver este modelo utilizamos

el programas informaticos SPSS (es un programa
A continuacion, se muestra el calculo para deteaneh estadistico informatico muy usado en las ciencias

tamano de la muestra de toda la encuesta. sociales y las empresas de investigacion de mercado
Originalmente SPSS fue creado como el acrénimo
(1812)(1.96)2(0.05)(0.5) de Statistical Package for the Social Scienceqjuain
n= (0.01309522)2(1812 — 1) + (1.96)2(0.05)(0.5) también se ha referido como "Statistical Produa an
Service Solutions” (Pardo, A., & Ruiz, M.A., 202 3).
n =428 Sin embargo, en la actualidad la parte SPSS debreom

completo del software (IBM SPSS) no es acrénimo de

Tabla 2. Informe preliminar de las casas y personas afastad hada.
en el afio 2012 en las inundaciones en La Chorpesaincia

de Panama Oeste 4. Resultados
Calculo del Una vez realizado el estudio y el analisis
Casas |\ om0 de | PErSONas correspondiente, los resultados obtenidos los
Lugar Afectada | ' oo | Afectada clasificamos de la siguiente manera. Los siguientes
S S graficos corresponden a la tabulacion de las etesies
La Goyita 4 3 18 gue han sido respondidas por los participantesdhtis
MOISés 7 6 26 que se han extraido de estas encuestas, correspainde
Castillo contexto general de la comunidad, descripcion y
El Limén 15 14 53 evaluacion del riesgo y preparacion y respuesta.
Mastranto 114 103 470 )
Final 5. Contexto general de la comunidad
El Campesino 34 32 130 En relacion a la pregunta cual es su nivel de smre
El Trapichito 21 20 89 familiar mensual: en la flgurallo, se sefiala queceéb
Cuadro a 3 14 de los encuestados respondieron menos de 500.00, el

22% de 500.00 a 900.00 y el 1% de 1000.00 a 1500.00

Veterano . . .
En la figura 11, muestra el tiempo que tienen &sgnas
Puente 21 20 87 S 3 . .
Velasquez de vivir en las areas inundables, pudlmos_ obsqwaﬂa
— mayoria de las personas en cada comunidad tiendanas
Revolucién 60 56 268 ~ o ) :

. 11 afios de vivir en esa comunidad. En la figurael?2,
Final . .
Naos La 32 31 129 78% de los encuestados respondieron que tienen
Riviera conocimiento de vivir en un &rea inundable, el 13%

0 .

El Coco - 5 >7 contesto que No y el otro 10% contesto que no sabe.
Raudal No.2
Sta. Rita 22 21 56
Obaldia 13 12 56
Bda. Flamingo 48 45 184
Puerto 60 56 200
Caimito

Total 462 428 1812
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Nivel de ingreso mensual
80% 76%
70%
60%
50%
40%
30%
22%
20%
10%

1% 0%

0% —

Menos de De B/.500.00 a De B/.1000.00 a De B/. 2000.00

B/.500.00 900.00 1500.00 0 mas

Figura 10. Nivel de Ingreso Mensual.
Fuente: Los autores.
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Figura 11. Tiempo de vivir en la comunidad.
Fuente: Los autores.
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¢Tienen conocimiento si su propiedad esta
ubicada en una zona de inundacién?

ESi ENo M No Se

Figura 12. Tienen conocimiento si su propiedad esta ubicada
en una zona de inundacion.
Fuente: Los autores.

6. Descripcion y Evaluacion del Riesgo

En relacion a la pregunta cual es su nivahdeeso
familiar mensual: En relacion a la pregunta cuél él
evento de esta inundacion, en la figura 13 podemos
observar que, en la mayoria de los moradores de La
Goyita, Moisés Castillo, El Limon, Mastranto Fingl,
Campesino, El Trapichito, Cuadro Veterano, Puente
Velasquez, Revolucion Final, Naos La Riviera, EE€o
Raudal No.2, Sta. Rita, Obaldia, y Bda. Flamingo
respondieron que el evento de la inundacion fusadu
por un rio, en excepto los moradores de Puerto i@aim
manifestaron que el evento de la inundacion, fue
provocado por la costa. En cuanto a la preguntafeea
el nivel de la inundacion, en la figura 14 muesjua la
mayoria de las respuestas coincidieron en todas las
comunidades en donde el nivel de la inundaciématra
en su mayoria 0.5 a 1 metro en adelante y enueefits
el 56% manifestaron que la frecuencia de inundaegn
de 2 veces al afio, el 43% manifestaron que esaleam
al afo el 1% mas de 5 veces al afio.
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Figura 15. Encuesta en donde se determind la frecuencia de
las inundaciones.

M Rios M Quebradas M Costas
Fuente: Los autores.

Figura 13. Lugares en donde se encuesté de dénde provino la

inundacion. 7. Preparacion y respuesta
Fuente: Los autores. En la figura 16 el 56% de los moradores ertades
manifestaron que la ayuda recibida al momento de la
Cuil fue el nivel de inundacién inundacioén no fue nada oportuna, el 35% manifest q
fue un poco oportuna, el 8% que fue oportuna y % m
150 oportuna.
100 . -
Tiempo en que recibieron la ayuda
50 ‘ I
0 = ‘.....d..- ‘.-“l 0.5%
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Figura 14. Encuesta en donde se preguntd hasta dénde fue el Figura 16. Encuesta en donde se realizo la pregunta del nivel
nivel de agua producto de la inundacion. de respuesta percibida por parte de las autoridatdebarea

Fuente: Los autores. del desastre.
Fuente: Los autores.

TECNOLOGICO
100 RIDTEC | Vol. 16, no. |, enero - junio 2020.



Marta Moreno | Humberto Alvarez | Angelo Chacon

En relacion a la pregunta, “considera usted las En cuanto al tipo de ayuda recibida en el momeeito d
autoridades han tomado las medidas necesarias paraesastre en la figura 19, el 96.3% de los moradores
minimizar los riesgos de inundacién”, en la figdra manifestaron haber recibido en su gran mayoriaresise

pudimos observar que el 87 % de los moradores
manifestaron que las autoridades No han tomado las ) L
medidas necesarias para minimizar esta inundac#n y Tipo de ayuda que recibi¢ al

13 % manifestaron que Si. momento de la inundacién

Consideran que las autoridades han tomado las medidas
necesarias para minimizar los riesgos de inundacién

96.3%

100.0%

90.0%

80.0%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%
ESi mNo 20.0% 1.4% 0.7%
10.0%

0.0%
B Movilizacion = EconéTica M Enseres M Otros

1.6%

Figura 17.Encuesta en donde sustentaron si las autoridades
tomaron medidas oportunas en el area del desastre Figura 19. Encuesta en donde se preguntd acerca del tipo de
Fuente: Los autores. ayuda recibida en el momento del desastre.

Fuente Los autores.

Como podemos observar en la figura 18, el 89% de
los moradores respondieron que no se les ha cagacit
para enfrentar las inundaciones, y el 11% restantes
respondieron que si. El resultado de esta encexgstasa
el desinterés por las autoridades sobre el temkgde
inundaciones, la cual no hace algo al respecto para
minimizar las mismas.

¢Existe un sistema de alerta temprana, operativo
en su comunidad?

100%

¢Se ha capacitado a la comunidad para 80%
enfrentar las inundaciones?

60%
' 40%

= Si
= No 20%
1%
0%
HSi mNo
) o ] Figura 20. Encuesta sobre un sistema de alerta temprana en

Figura 18. Encuesta en donde se determing el nivel de el area afectada.
capacitacion de la comunidad. Fuente: Los autores.

Fuente: Los autores.
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En la figura 20 se sustenta que la falta de ueraist tienen una referencia o aviso cuando van a ocurrir
de alerta temprana en sus comunidades, los moegdorealgunos de estos desastres, poniendo en riesgdmia s
tienen desconocimiento en cuanto el riesgo de unaintegridad fisica y la vida de esas personas simbien
inundacioén inminente, tomando en cuenta el peligrta sus bienes.
situacién para entonces inmediatamente realizar una
evacuacion oportuna ante el desastre, en esteucaso
inundacion.

Tomando en cuenta todas las figuras anteriores, con
relacion a un analisis en funcién de las persomas c
respecto con la ayuda recibida, se consider6 gaailda
proporcionada por el personal del Sistema de Rridiec

8.1 Recomendaciones

Tabla 3. Esquema de accion postdesastre

Civil fue de rescate, limpieza y suministros, todh@en Movilizar ayuda | Financiar programas Incluir
cuenta que las condiciones del |ugar no se pro‘pmna financiera como | de rehabilitacion Yy actividades de
para una asistencia inmediata, debido a que lalauidn garantias y de alimentos por | GRD enla
bloque6 y dejé incomunicada las vias de transito | créditos alargo | trabajo planificacion del
habitual. plazo desarrollo
Declarar Establecer fondos | Preparar cédigo
8. Conclusion desastres y para emer'gencia y | de conducta para
La percepcién social de los riesgos naturags | €Stado de recuperacion desarrollo 'y
producto de muchos factores como el resultado del emergencia S0corro
universo social y grado de conocimiento de situsso COOF"'“*”“ y lmplementar .P roteger las _
similares. Se ha observado en la muestra estudiadh me(.j'ar alimentos u dOtrOS infraestructuras:
articulo que las personas que pasan por dificidtade ?CC'O.neIS entre prﬁgg_alTasf, N |toromc|Jve,r
debido a efectos de fendmenos naturales, como por Igz;lg/: es renhabiiitacion Iziggl?g%sn%agf
ejemplo las inundaciones, son mMAas conscientes en ionales fiesao
relaciéon a las acciones que debemos tomar respécto y naciona go.

: . : . : Ayudar en Promover procesos| Desarrollar
medio ambiente. La experiencia con el riesgo, estéa evaluacion de recuperacién tecnologfas para
vilv?ncia d; alglin episodi? e>_<'Eremo erl1 fecha reeigr: d de necesidades | especificos por la reduccién de
el factor de mayor correlaciéon con la percepcioh de gt g :
riesgo, en la mugstra estudiada. P P %g:f;:fsuc'on de | sector regos.

Mediante una encuesta realizada como sujeto de especificos por
estudio a los moradores de la cuenca del rio Gajit sector

donde se determinaron las siguientes deficiencias

sustentadas por dichas personas: Mediante estos diagramas conceptuales se expresa de

o Deficiencia en la ayuda por parte de las manera _sencilla los posibles plan_es de _accic')n y
autoridades. planificacién propuesto para las autoridades ejuotm

o Deficiencia en la capacidad de hacer frente a las 0N |2 poblacion donde GRD es Gestion de Riesgo de

inundaciones por medio de capacitacion. De?_asr;reﬁa o cuenta este documento cientif
o Deficiencia de un sistema de alerta temprana omando €n cuenta este documento CIENTNCO s€

presente en el area afectada, recomienda un estudio a fondo para prede_cir lagsare
aledafias de riesgo y generar un mapa de riesgmaade
de un plan de accién en donde se requiere que las
autoridades tengan pleno conocimiento para asfldarin
una ayuda rapida y oportuna a los damnificadodgor
tanto se va a sustentar préximamente un modelo

Dicho todo anterior se determiné que las pas@n
el area afectada no tienen capacitacion ni conedaitoi
alguno sobre como hacer frente a las inundaciqres,
lo tanto, se considera que no existe resiliengara por " ) S - .
parte de la poblacién. Aunado a esto se expresdaque matematico y5|muIaC|op (_je esta§ en un proximotddi
ayuda de las autoridades no fue nada oportuna, V. Por IO. ,cual en el proximo articulo en base a trada_I,
tomando en cuenta eso se sustenta también quést® ex |n,forma0|on, recabada se planea hacer una simulacion
un sistema de alerta temprana donde dichas personas hidrica del area para generar un mapa de riesgodae
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la cuenca sustentada por un modelo matematicosen la
ecuaciones de Navier-Stokes enfocadas en las
inundaciones, luego de realizar lo anterior se gdan
hacer un plan de planificacion incorporando uregist

de alerta temprana en la ubicacion de estudio.

Segun la tabla 2 se recomienda en base a el desastr
ocurrido implementar un sistema de alerta temprana
ademas de realizar un plan riguroso de capacitaclén
poblacién para reducir los riesgos de no solamdate
perder vidas sino reducir las pérdidas materigiesjue
la gran mayoria de los moradores del area de lacaue
no cuentan con salarios suficientes para recugerar
perdido.
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