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ResumenLos desastres ocasionan multiples dafios y pérdiglaidas humanas y econdmicas, modificando tadéda poblacion

y la actividad econdmica del area afectada. Enmank poblacion estd expuesta a desastres deltédposicion geografica del
pais y a mecanismos de planificacion de desaresibasos e insuficientes. En el periodo de 1983;2@08xperimentd un total de
32 desastres, provocando pérdidas econémicas apdamente de 86 millones de délares y 249 defuesidil proceso de registro
de pérdidas y dafios por desastres en Panamaizge kegb la coordinacion del Sistema Nacional dedecion Civil (SINAPROC),
utilizando la plataforma DeslInventar. El actualgeso de registro de pérdidas y dafios por desgsgssnta deficiencias, tanto en
el proceso de coordinacion interinstitucional ganacoleccion de informacion una vez que ocurrdagastre, como en los formatos
utilizados para la recoleccién de dicha informacidsta investigacion se realizé con el fin dedieter el proceso de registro de
pérdidas y dafios por desastres en Panama, incluydmdgistro en la plataforma DeslInventar. La melngia empleada se baso
en revision bibliografica de experiencias exitosa®tros paises, ademas de entrevistas con pedsr@entro de Operaciones de
Emergencia (COE) y (SINAPROC), para poder realimaanalisis objetivo del proceso empleado en Panaownfeccionar un
instrumento para el proceso de registro de daffpérgidas por desastres. Como resultado, se prapomeevo formato para el
formulario de Evaluacion de Dafios y Andlisis de ésidades (EDAN).

Palabras clave Dafrios, desastre, Deslnventar, pérdidas, registro.

Abstract. With the growth of the population in Latin Americities increase the use of video surveillance tmitor areas in
order to detect incidents of violence and/or criméake timely action. Currently the video sunagilte process is developed by
human personnel reviewing countless video sigridteessame time, the current solution is error proot scalable and challenging.
In this contribution, it is proposed to build a gotutional neural network CNN for the detectionfiofarms and cutting weapons in
images for automating and optimizing the surved&process. An artificial neural network architeetwas specified and trained
with a dataset (custom built) and tested to sdieeproblem. It was possible to build the datasetthe SSD architecture using
Inception V3 as base network. The architectureeaet the satisfactory detection of the proposedacheristics after being trained
with the dataset, and some elements that coulthpewved in future experiences are discussed.

Keywords. Deep Learning, CNN, Object detection, artificialre network, SSD, smart surveillance, computeiowis

1. Introduccién del riesgo existente en una sociedad, el cual sstrye

mediante la generacién y acumulacién de las comtis que
lo hacen posible, las vulnerabilidades y amenazzseptes en
mismo entorn¢].

La constante ocurrencia de desastres en el mundiev®

a que los paises a nivel mundial establezcan nmmunasij

politicas, lineamientos, entre otros; para podeefia frente a
las emergencias causadas por los desastres.

La Comisién Econémica para América Latina y el Bari
(CEPAL), considera los desastres como: “consecaedei
fendmenos naturales desencadenantes de procesos qan
provocan dafos fisicos y pérdidas de vidas humgnds
capital, al tiempo que modifican la vida de lasspeas en sus
comunidades y la actividad economica de los teiwgo
afectados'1]. Por lo tanto, el desastre es una manifestacion
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La recopilacion de esta informacion y su postargistro
en bases de datos, permiten conocer la situaciéreqfienta
cada pais en este tema. Ademas, poseer registriosde
desastres, permite establecer futuras accionesrgduair el
riesgo de desastre, por medio de estrategias yicpsli
nacionales e inclusive, regionales y/o mundiales.

En Panama existe una gran debilidad en el regdro
pérdidas y dafios por desastres. A pesar de questacon la
base datos Deslnventar para el registro de lasdaérgl dafios
por desastres, esta base de datos no se mantieakzaca, ni
contiene toda la informacién relevante que permgtkejar la
situacion del pais. Esto se debe a que el proagsse debe
llevar a cabo por las instituciones del Centro ger@ciones
de Emergencia (COE) para la recoleccion de lossddi®
pérdidas y dafios materiales y fatalidades cuangdmsieice un
desastre, no esta estructurado para la adecuadlaaeién de
informaciéon en campo y los mecanismos interinstinales
para la gestion de la informacion no operan de maane
adecuada.

Esta investigacion contribuye a subsanar esta$idbades,
en dos vias. En primer lugar, se disefiaron loslimsgntos de
campo para la recoleccion de informacion de pésdiddafios
por desastres. En segundo lugar, se generé undimieato
de captura de datos para la debida coordinacionase
entidades que forman parte del COE, para que s&treeta
informacion relevante sobre las pérdidas y dafiog@sastres.
Con la aplicacion de estas mejoras, la informadive llegar
de manera oportuna a SINAPROC para su debida cagtua
base de datos internacional DesInventar.

El objetivo planteado en este articulo consistelahorar
instrumentos para la recoleccion relevante de gésdy dafios
en caso de desastres en Panama. Este planteaseaeiizo
a partir de la evaluacién del proceso actual distregde dafios
y pérdidas por desastres en Panama. Finalmentats@d@un
instrumento de captura de datos para que el Ceifgro
Operaciones de Emergencia pueda realizar el registdafios
y pérdidas por desastres en Panama, que incluysuevo
formato para la pagina de Evaluacion de Dafios ebdldades
(EDAN).

1.1 Proceso de evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades
La fase de evaluacion de dafios y andlisis de ruzmhes se
define como el conjunto de métodos y estrategiasatsrales,
administradas y planificadas de manera que se pueda
establecer parametros sobre los efectos adversda a
ocurrencia de un desastre. La metodologia reqdeaspectos
relevantes para su buen funcionamiento, entre:ellos
« Personal capacitado
e Método consistente y uniforme
« Disposicién inmediata de recur4@s

RIC

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) ha contribuido a que los paisle la
region latinoamericana implementen una matriz alego para
los formularios EDAN [4] . Esta matriz de formulasiEDAN
que facilita la USAID/OFDA (2008), contempla cuatreas
representativas para el proceso de evaluaciorirdei dafios,
entre ellas estan el sector salud, lineas vitalésestructura
productiva y viviendas e infraestructuras publiggsivadas.

1.2 Estrategias para la reduccién de desastres

En 1989, los estados miembros de las Naciones Bnida
declararon la década de 1990 como la Década Iierne de
la Reduccion de Desastres Naturales, con el objetie
“minimizar los dafios humanos, los dafios materigldas
perturbaciones econoémicas y sociales causadasepasties,
especialmente en los paises en desarrgglo"La misma da
lugar a la implementacion de la Estrategia y PiaAckion de
Yokohama con el propdsito de lograr: “Un Mundo mas
Seguro’[6] .

Por otra parte, en la década de 1990 se estabdece |
Estrategia Internacional para la Reduccién de lesaBtres
(EIRD) [7], con el objetivo de que las sociedades sean capaces
de resistir los peligros naturales y los desasisexiados a
estog8].

Es importante resaltar que, en el afio 2005, durknte
Segunda Conferencia Mundial sobre Reduccion dediresa
celebrada en Japdén; 11 afios después de la Esrategi
Yokohama, se adopta el Marco de Accion de Hyogo IYIA
2005-2015, con el objetivo de mejorar las capacdade
resiliencia de las poblaciones ante los desastres.

En la Ill Conferencia Mundial para la Reduccion del
Riesgo de Desastres se adopt6 el Marco de Acci@eddai
(MAS), el cual pretende lograr en un periodo dafids (2015-
2030), la reduccién del riesgo de desastres, @igeede vidas,
medios de subsistencia y salud, ademés de evifarsdan
patrimonios econdmicos, fisicos, sociales, culagaly
ambientales de la poblacigsj.

1.3 Bases de datos para la recoleccion de pérdidadafios

por desastres

Los registros sobre desastres son indispensables
encontrar las tendencias de los impactos de ui@atoafe y
poder estipular la relacién que existe entre ehmelo y
riesgo del desastre. Estos son cada vez mas yitdasciales
para prevenir futuros riesgos, mediante herramsestaliticas
gue permitan establecer prioridades de accionnatéwnal
[10].

Los paises han logrado avances significativos en lo
ultimos afios en cuanto al desarrollo de sistemasaddeccion
de informacion y registros sistematicos de las igésd por
desastres. Entre estos podemos mencionar la imptaaién
de bases de datos como: la base de datos (DIBPada en

pa
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Indonesia, la base de datos Nacional de Mozamhiteeda
por el instituto Nacional de Gestion de Desasttd&C), la

de acuerdo con el formato de evaluacion de dafios y
necesidades preliminar y complementaria. La segunda

base de datos de pérdidas y sucesos de peligmsalsp para
los Estados Unidos (SHELDUS por sus siglas en sdé/i-
DAT y Deslnventaf11].

Sin embargo, la investigacion esta enfocada emda de
datos Deslnventar, la cual sera explicada en aliige
apartado.

1.3.1 Base de datos DeslInventar

En América Latina, hasta mediados de 1990, no is&lca
con informacion sistematica en relacion con la mmgia de
desastres de pequefio y mediano impacto. Por alltd@4 se
construye un marco conceptual y metodoldgico, démado
Deslnventar. Creado por diversos grupos que integréa Red
de Estudios Sociales en Prevencion de DesastrAsnérica
Latina (LA RED) [12], con el apoyo técnico-financiero de
entidades como la Corporacion OSSO, UNISDR y dagers
ONG [13].

La informacién recopilada en caso de un desastiesta
base de datos resulta de vital importancia paraedauesta y
ayuda humanitaria, inclusive puede servir como guilas
gobiernos de la necesidad de solicitar apoyo intéomal o la
declaracion de un estado de emergefdip

Es importante destacar que la base de datos Desémve
sufrid actualizaciones posteriores a la implemedtadiel
Marco de Accion Sendai, pasando a llamarse Destaven
Sendai. Entre los cambios esté registrar los agsagrcéema de
reduccién de riesgo de desastres (RRD) de cadalpaisal
debe ser validada por una institucion oficial, deoa las
normativas nacionales de cada [j4lis

1.4 Evaluacion y registro de dafios y pérdidas poresastres

en México y Costa Rica

Considerando los grandes avances en materia
evaluacion de dafios y pérdidas por desastres encd/1gx
Costa Rica, se investigé el proceso empleado @s estises
para poder realizar un analisis comparativo camgdleado en
Panama. Es importante resaltar que estos paises
considerados referentes en temas relacionados@ericion
de emergencias en América Latina. Estos proces@m se
explicados a continuacion.

1.4.1 Evaluacion de dafios en México
El mecanismo de evaluacion de dafios a causa dstrdesa

en México se desarrolla en funcién a dos vertieplasmados
por la Coordinacion Nacional de Proteccion Ciyib]; la
primera tiene como objetivo conocer las afectac@obdre la
poblacion, sus bienes, infraestructuras y entamesiderando
las prioridades presentes durante las primeras tanas
después de ocurrido el desastre. Estas evaluademneslizan
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vertiente consiste en la instalaciéon del comitédduacion de
dafios a partir de las reglas de operacion de desast
participando entidades federales y estatales deqmidn civil.

México utiliza la plataforma DesInventar como intseio
sistematico de desastres y pérdidas, principalmgate
investigaciones académicas.

El Centro Nacional para la Prevencién de Desastres
(CENAPRED),institucién encargada de la Gestién del Riesgo
en México, a partir del afio 2000, realiza evaluaesoanuales
de los principales desastres ocurridos. Estas asialbes son
publicadas, ya sea por afio o periodos de tiemgordetados
[16].

1.4.2 Evaluacion de dafios en Costa Rica

La evaluacion de dafios y necesidades en CostasRica
realiza de manera general llevando a cabo registialiativos
y cuantitativos respecto al area afectada. Antestqgdo se
requiere de un equipo de EDAN 6ptimo, el cual geddencia
directa del comandante de incidente (Cl) o de ldadchde
andlisis. Este equipo es el responsable de lleveaba la
recoleccion de datos del desastre mediante un fariou
establecido por la Cruz Roja Costarricense y el CNE

Ademds, Costa Rica cuenta con registros en lafptata
DeslInventar desde 19707], la cual fue puesta a disposicion
por la Comision Nacional de Emergencias, basadosaen
recoleccion de datos obtenidos de periédicos dmilaition
nacional[18].

1.5 Gestion, recopilacion, registro y andlisis deadios y
pérdidas por desastres en Panama
Panama esta expuesto a sufrir dafios y pérdidasémacas
y de vidas humanas debido a la ocurrencia de desastausa
de las vulnerabilidades econdmicas y sociales que s
detonantes para las posibles amenazas existestemrEllo
gue a continuacién se muestran los aspectos qokiaman la

SOMNncidencia de desastres en el pais y su debidegest

1.5.1 Desastres en la Republica de Panama
El Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desaane

indica que Panama se encuentra en la posicion [b% gaises
con mayor exposicion a multiples amenazas, de dousn
un estudio realizado por el Hotspot del Banco Mahdi

Panama tiene un 15% de su &rea total expuestd 8.619%6
del total de su poblacion es vulnerable a dos oanénazas.
El mismo estudio indica que el pais se encuentira éos 35
paises con mayor porcentaje de poblacién en rigggo
multiples amenazas.
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Con respecto a las ocurrencias de desastres emRaek
Ministerio de Economia y Finanzas ha invertido
231,999,725 dolares en la atencion de emergenciasl e
periodo 2000-2010; reportando solo para el afio 201@tal
de 64,527 personas afectadas y 150 millones deeddtn
dafos viales relacionados con fenémenos climatjeop
Basandonos en esto, podemos interpretar que Iosifales
fenédmenos que afectan a Panama son: lluvias dasder
inundaciones, sequias, incendios forestales, tetm=mn
deslizamientos de tierra y ciclones tropicales (igura 1).
Panama experimentd 32 desastres derivados detigatosie
fenomenos, entre 1983 y 2008, generando dafios reemrsd
de 86 millones de délares y un total de 249 persomzertas
[21].

1.5.2 Organizacion en la administracién de la gesin del
riesgo de desastres
La organizacion y mecanismos empleados ante la
ocurrencia de un desastre dependen de diferentésrea
como, por ejemplo, recursos empleados, institusione
participantes, reglamentos o normas nacionalesciories
sociales de comportamiento ciudadano.

Es por eso que con el fin de unificar estrateg@aaation
el gobierno de Panama crea el Sistema Nacionalaledeion
Civil (SINAPROC) y a su vez el Centro de Operacifm
Emergencia (COE), los cuales ejercen diferentesidnes
operativas en una emergencia como veremos a canttm
e Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

El 11 de febrero de 2005 se adopta la Ley No. 7 que
reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Coah un
enfoque de preparacién y respuesta ante desastres
correspondiéndole por ley planificar, investigampeyvisar y
organizar politicas y acciones encaminadas a pievas
riesgos materiales 'y psicosociales, considerando la
peligrosidad que pueden ocasionar los desastrgs [22
e Centro de Operaciones de Emergencia (COE).

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) seafor
como una estructura permanente del SINAPROC, cdpaz
incentivar, planificar y mantener la operacion ynaustracion
conjunta de los diferentes niveles operativos.

El COE tiene sedes en distintos puntos de Panama, |
cuales son: Panama, Aguadulce, Chiriqui y ColétasEson
las denominadas COE provinciales y son activadaéigreen
situaciones dentro de su area, siendo la de larqmiawe

WAR CARIBE

0 50 km
H
% Inundaciones ”’”j Deslizamientos Q\“ Sismos Volcan Sequias D Aumento nivel del mar Bosques

Figura 1. Tipos de Desastres que ocurren en Panama.
Fuente (C. Gordén, 2014).
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Panama, la sede principal. En caso de que se peasen
situacion o emergencia que afecte a dos o masnmiasj se
activa el Centro de Operaciones de Emergencia Nakio
(COEN), cuya sede sigue siendo la de Panama, nmanderse
activado los COE provinciales pertinentes, los esi@kerteran
la informacién de manera directa y permanentemehte
COEN. En circunstancias en que la situacion o eemeig
sobrepase las capacidades del COEN y sea necdeatémar
“estado de emergencia”, se activara el Centro derd@ones
Nacional (CON), el cual es de caracter gerenciavelucra
que las 6rdenes procedan del presidente de la Repyio
ministros del pais. La informacion que llega adltes mandos
del CON proceden del COEN y de los COE provincigles

1.6 Evaluacion y registro de dafios y pérdidas poresastres
1.6.1 Evaluacion de dafios y analisis de necesidades

En Panama, como se contempla en el Manual de

organizacion y funcionamiento del centro de operses de
emergencia nacional , se utilizaban paginas EDANdeera
preliminar, para contemplar diferentes tipos detafdones,
como por ejemplo, afectaciones en agricultura ydaria, que
no son competencias del SINAPROC. El actual subireel

COE R. Lezcano [23], nos inform6 que esas hojas EBA

les facilitaba a las otras instituciones correspameés para
completar la informacién requerida, pero en la mi@yde los
casos, para esas instituciones esa informaciGn@mpleta y
no certificada, debido a que el personal del SIN@ERo era
el idoneo para esas evaluaciones especificas.

Evaluando esa problematica, y el hecho de exanghar
proceso de recoleccion de siete paginas de EDANpnar,
tedioso, se llego al consenso después de divenga®mnes con
las instituciones que conforman el COE de que teigicion
debia realizar las evaluaciones segun su respdidsali23].
Por ello, entre los afios 2008-2009, se pas6 a earabun
enfoque de listado de encuesta familiar (LEF),izailo

actualmente. Otra manera empleada para realiza est

metodologia es la utilizacion de la App de “SINARRO
Alerta” (la del funcionario), que cuenta con elnfilario de
EDAN por parte de los enlaces institucionales yogsimizar
el tiempo empleado para compartir la informacion lale
evaluaciones realizadas de cualquier evento a nagbnal,
la cual estd georreferenciadf4]. Actualmente, las
evaluaciones EDAN no se estan registrando debigoease
esta trabajando en una actualizacién que permdlZzae las
evaluaciones sin tener acceso a internet, considerque en
ocasiones las zonas afectadas no cuentan coreedtscs Lo
qgue se busca es que la informacién se mantengstrest
dentro de la app e inmediatamente el operadorczgsatre con
acceso a internet, la informacion se mande al CP&ega ser
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registrada autométicamente. Adicionalmente, sebestéando
gue dentro de la app se pueda extraer un informmdeter
gerencial ya previamente establecido, considertaglEDAN

previamente realizadas y otros informes y/o evatuas
empleadas durante la emergeriz2s .

1.6.2 Registro de dafios y pérdidas por desastres

La principal fuente de informaciéon sobre desasgms
Panam& es la base de datos Deslnventar, la cual
administrada por el SINAPROC. Las fuentes prinepale
datos son: informes oficiales del SINAPROC vy lasnfties
hemerograficas, correspondiendo principalmente tasddel
periodo de 1990-2013. En estas fuentes, la vaforade
impactos y pérdidas es poco robusta.

La informacion proveniente de Deslnventar es dest
publico via web. EI SINAPROC mantiene un funciooamn
la responsabilidad del mantenimiento de la migr8h

Deslnventar cuenta con datos desde 1933 hasta la

actualidad; contabilizando un total de 7,572 regsspara el
periodo de 1933-2020, siendo la tasa de mortalitad
elevada para ahogamientos con 1,364 decesos, @65 1,
registros y las inundaciones son las que tienemakss mas
altas de afectaciones, con 92,183 casas y 1,902rosj26].
Considerando las estadisticas plasmadas por lin®fie

las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de

Desastres, para el periodo de 2005-2013 se estab&c
siguiente media:

e Reqgistros: 168.75

e Fallecidos: 15

e (Casas destruidas: 423

e Casas dafiadas: 6,049.13

e Heridos: 49.13

Personas desplazadas 717.B®rdidas econdémicas
en ddlares: 89,573,682.34

En Panamd no se cuenta con grupos de trabajo afistin
a sistematizar la informacion y analizar su calideaimpoco
se cuenta con mecanismos de comunicacion y cocidina
gue permitan un didlogo en conjunto de los tomadade
decisiones, para un adecuado intercambio de coamidit
sobre riesgos y desastres y/o acciones destinadés a
optimizacién de recursgas].

2. Metodologia

Dado que el objeto de estudio fue analizar y prepoma
metodologia efectiva para mejorar el proceso déstregde
dafios y pérdidas por desastres, la investigaciétabero bajo
el planteamiento del enfoque mixto (cuantitativauglitativo),
siendo un disefio no experimental.
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Primeramente, se procedid a redactar el marcoctedel
proceso de evaluacion y registro de dafios y pésdta
desastres, seguido se mencionan las principalestesgas y
marco de accion, en las politicas nacionales dpd&ses.

Como segundo punto se recopildé informacion sobse la
bases de datos empleadas para la recoleccion delasry
dafios por desastres, proporcionando un mejor enterdo,
en cuanto a la necesidad y la importancia de mantstos
actualizados de los efectos adversos producidos lpor
ocurrencia de desastres y la situacion generaafjoata cada
pais.

Posteriormente, se investigd la situacién, de nzaner
general, de los paises de México y Costa Ricaelagion al
proceso de evaluacion y registro de dafios y pésdta
desastres para su debido andlisis y comparacionlecate
Panama.

Finalizando la revision bibliografica, se presen

3.2 Deficiencias en el proceso de evaluacion y retgo de

pérdidas y dafios en Panama

Para conocer con mayor detalle el proceso de esidhug
registro de pérdidas y dafios en Panama se realizaro
entrevistas y reuniones con personal del COE y FIRAC.
Las personas entrevistadas fueron: La jefa del lepanto
de Prevencion y Mitigacion de Desastres, Ingeniéira
Campos; el jefe del Departamento de Cooperaciomidac
Licenciado Juan Carlos Rivas; el instructor dedademia del
SINAPROC, Licenciado René Garcia y el subdirecter d
COE, Licenciado Rawi Lezcano. De estas entrevisgs
recopild6 informacion relevante, que describimos a
continuacion.

El intercambio de informacion entre las institugsmue
componen el COE es una de las debilidades del gvode
evaluacién. En reuniones de la Plataforma Nacis®lhan

metodologia empleada en Panamd, en esta seccion sgealizado presentaciones por parte de las ingtitesi que la

evaluaron los procesos actuales, no solo utilizaiugotes
secundarias (manuales de procedimientos, normatardse
otros) sino también fuentes primarias, entrevistespersonal
encargado del COE Y SINAPROC para asi poder obtemer
analisis completo de los procesos (revision de ddanos y
andlisis de debilidades) de evaluacion de dafi@sdigas por
desastres en Panama.

Posteriormente se realizd6 la confeccion de
procedimiento de captura de datos para el regigtrdafios y
pérdidas por desastres, incluyendo un nuevo foripata el
formulario de Evaluacion de Dafios y Necesidades,
basandonos en experiencias de la region latinoaamexi

un

3. Resultados y discusion
3.1 Anélisis del proceso de registro de pérdidasdafios por
desastres en México, y Costa Rica en comparaciénnco
Panama
En base a las revisiones bibliogréaficas realizasfadas
secciones anteriores se desarrolld un analisipeleso de
registro de dafios y pérdidas por desastres empleado
Panama, comparando el proceso actual con la metgidol
empleada en los paises previamente seleccionadoscd/ly
Costa Rica.

componen, sobre sus avances en temas de GIRD. Han
concluido que se ha dado avances, pero el probdsmae no

hay un adecuado intercambio de informaciéon entre la
instituciones. En cuanto a la situacion financieda
SINAPROC, el personal del SINAPROC nos comunic6 que
“no hay manera de sustentar cuanto nos estd costand
gestion del riesgo” y en ocasiones, en la fasedaperacion,
posterior a un afio de la ocurrencia de un desasrsiguen
generando gastos y “no hay quien recolecte toidédemacion

de los gastos”.

En ocasiones los voluntarios no llevan las pagides
EDAN establecidas para la evaluacion en campo, gir®
anotan lo que recuerdan en un cuaderno, lo qu®paayue se
pierda informacion relevante.

El equipo evaluador, generalmente, no cuenta csopal
idoneo para llenar todos los campos requeridos can |
formularios EDAN familiar como, por ejemplo, ingeros,
agrimensores, arquitectos, agricultores, etc.

Las evaluaciones hechas en campo por otra ingtituci
diferente al SINAPROC, la manejan ellos y no lley&£OE,
al menos que el SINAPROC la necesite. Por ejenyoa
realizar un informe, se solicita esa informacion pedio de
los enlaces, es decir no existe un reglamento gijae e

Los tres paises estudiados emplean un mecanismo deobligue a las instituciones a presentar un infofinal al

EDAN similar, utilizando hojas EDAN en campo pagalizar
las evaluaciones pertinentes. Ademas, cada paserheeun

SINAPROC.
El mecanismo de recoleccion de informacion porepdet

esquema de organizacion semejante a sus respectivadas entidades correspondientes no cuenta con uadpeo

instituciones. Es decir, enfocando la recolecciée d
informacién a un estamento o institucién en esfmecilLos
tres paises emplean la base de datos Deslnventarepa
registro de las pérdidas y dafios por desastresnjstante
resaltar que México cuenta con una base de datas gba
registro de las declaratorias de emergencia y ttesas

RIC

tiempo limite posterior a la finalizacién de la egencia para
trasmitir la informacién que involucra las cifrasdles de las
afectaciones, pérdidas y dafos por desastres.
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3.3 Formulario evaluacion de dafios y analisis de
necesidades (EDAN)

Considerando el papel fundamental que tienen
formularios EDAN para realizar las evaluacioneg¢risres a
un desastre, en la tabla 1 se comparé la hoja dé\EDilizada
en Panama (LEF), en relacion con los campos suggepior la
USAID.

Tabla 1. Comparacion entre la hoja de EDAN en Panama (LE&3 y
campos establecidos por la USAID
LEF de Panama

Especificaciones por la USAID

(Cumple)
Informacién gener.
1. Fecha v
2. Ubicacién Espacial v
3. Tipo de Evento v
4. Nombre/Institucion que v

presenta la evaluaci
5. Personas que conforman €l
equipo evaluad
Acceso a la zona afecte
1. Grado de afectacion de las
vias
2. Via de accesibilidad mas
rapide
3. Medio de transporte posible
4. Condiciones Climatologicag
Caracteristicas del Evel
1. Fecha v
2. Tipo de Evento Generador
3. Descripcién del Evento
4. Efectos secundarios

5. Impacto del Evento

EfectosAdverso:

1. Salud (Poblacion general)

2. Recursos Humanos de Saly

Afectado:

3. Afectacion de Lineas Vitales

4. Afectacion a la vivienda,

edificios publico
5. Afectacién en Infraestructura
Productivi

Recursos Disponibles

(Humanos, Materiales y

Econbmicos
Analisis de Necesidades
(Humanos, Materiales y

Econémicos
Fuente Elaboracion propia.

o

Considera solo una
vivienda familia

Solo se deja un espacio
para llenar las
necesidad¢
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En base a lo mostrado en la tabla 1, se puederinjigs
Panama cuenta con déficit en la recoleccion y tegide
informacion, esto debido al cambio de enfoque eatgaesn la
hoja EDAN.

3.3.1 Andlisis de los formularios de evaluacion dgafios y
andlisis de necesidades en Panama con respecto a la
base de datos DeslInventar
Considerando los aspectos ante descritos, sobre lo

importante que es contar con una base de datasiaatia en

tiempo real y eficaz, fue necesario consideranfpectos que
involucran la base de datos Deslnventar, con réspedos
campos establecidos en las hojas de EDAN en Pa(idefra

(ver tabla 2).

Tabla 2. Comparacién entre la base de datos DesInveniaiegistro EDAN
en Panama

Campo en DeslInventar Panama

Fecha inicio v
Hora v
Nombre geografia v
Muertos
Desaparecidos
Heridos, enfermos
Damnificados
Evacuados
Reubicados
Viviendas Destruidas v
Viviendas Afectadas v
Valor pérdidas $
Valor pérdidas US$
Centros hospitalarios
Centros de educacion
Cultivos y bosques (Ha)
Ganado
Vias afectadas (m)
Linea eléctrica destruida
Lineas de agua y carretera
Caracteristicas del eventq
Tipo de evento v

Solo por vivienda y
familia

Afectados

Observaciones
Fuente Elaboracion propia.
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En la tabla 2 se puede observar la comparaciorosle |
campos requeridos en la base de datos DesInvelatoja de

EDAN en Panamd, lo que muestra que la informacion 2.

recolectada en la EDAN familiar se considera irefite para
servir de base para la alimentacion de Deslnvefdague
implica que se debe adicionar otro tipo de fornialde EDAN

que contemple los campos de Deslinventar y datos mas3.

generales de la ocurrencia del desastre.

A partir del analisis mostrado, se puede inferitdaesidad
de implementar cambios en la metodologia utilizata
Panama, especificamente en el proceso de evalugcion
registro de dafios y pérdidas por desastres.

3.4 Elaboracion de un instrumento para el mejoramieto
del proceso de registro de pérdidas y dafios por
desastres en Panama
El instrumento que se presenta a continuacion sedrala

informacion recopilada del proceso actual realizzni®anama

y las observaciones transmitidas por personal iABROC

y COE. Ademas, se considerd los procesos empleedos

México y Costa Rica, descritos anteriormente. Hsoitante

destacar que también se proponen formularios EDAN

contribuyen a facilitar el intercambio de inform@cientre las
instituciones que integran al COE y la posteriamahtacion
de la base de datos Deslnventar.

3.4.1 El proceso de captura de datos
Entre las consideraciones que se deben tener emacue
previo a seguir los pasos en la captura de datas:es

El equipo EDAN debe estar conformado por personal
idoneo y capacitado segun sea su institucion y
responsabilidad.

El personal del SINAPROC encargado de alimentar

dafos y analisis de necesidades y luego de egipandin

el formulario de EDAN familiar.

Posteriormente a que el SINAPROC notifique aolaas

instituciones que deben involucrarse, las mismdsemle

realizar las evaluaciones pertinentes segun ssacsor de

responsabilidad, llenando los formularios propuesto

Se almacenara la informacién de las EDAN de cada

institucion pertinente por medio de la base dedato

4. Para fines de acreditacion, se estableceranireda en la
base de datos para la Contraloria, en la cualtragisel

costo real de las acciones realizadas después de la

ocurrencia (rehabilitacion y reconstruccion).

5. Posterior a que todas las instituciones termiedtenar los
campos de sus EDAN, autométicamente la base ds dato
confeccionara un informe estadistico, el cual podeaer
acceso visual todas las instituciones y principabaeel
personal que alimenta DesInventar. SINAPROC praéede
al registro de la informacién en dicha plataforma.

3.5 Formularios de Evaluacion de Dafios y Analisised

Necesidades (EDAN) Propuesto

Los formularios EDAN que se proponen en este ddjce
confeccionaron posterior a un analisis exhaustieo las
empleados en los paises estudiados de la regidniliehdo
actualmente en Panamay la matriz de la USAIDufpoitante
resaltar que adicionalmente se consideraron cCiedospos
pertinentes que servirdn para llenar los datositadios en la
plataforma Deslnventar.

Se propone realizar las EDAN con un enfoque genenal
base a 4 sectores previamente descritos en ladeset@ de
este articulo. Esto adicional al del enfoque famifjue ya
realiza el SINAPROC y del cual proponemos afadjuabs

Deslnventar, debera enfocarse Unicamente en esa tar

Conociendo estas consideraciones,
instrumento para el proceso de registro de dafesdidas por
desastres, incluyendo desde que el equipo realiradluacion
en la zona afectada hasta su registro en Deslnveda
propone la implementacién de una nueva base de dgo
linea, que sea compartida por medio de la nubeey sga
liderada por el COE. La misma debe estar a disjdosite
todas las instituciones que integran el COE, |adesutendran
acceso Unicamente a sus formularios pertinentes.
continuacion, se describen los pasos del procesaptara de
datos.
1. Inicialmente el SINAPROC realizard una inspecaié la

se propone un

campos en base a lo estudiado.

Los Formularios EDAN propuestos, segun el sector,

contemplan los siguientes puntos:

1.

zona afectada, empleando las hojas EDAN estabkecida ¢

para la institucién. Esta inspeccion tiene la foed de
establecer el alcance de las afectaciones y detarras
instituciones que se deben involucrar en la evanade

RIC

La evaluacion inicial:

Informacién general: fecha y hora de la emergenda la
evaluacion, localizaciéon de la zona afectada,timstin y
evaluador responsable de la evaluacion y el No. de
documento.

Caracteristicas del evento: se considera el tipeveeto,
sus caracteristicas, ubicacion geografica de laazon
afectada, el evento generador y observaciones.
Afectaciones: de acuerdo con el tipo de vias, fivitales,
infraestructuras e infraestructuras productivas.

Poblacion afectada por sector: detallando si saestican
reubicados, afectados, damnificados, etc. Adicineate,

se debe contemplar su edad, situaciones espegiales
clasificar el recurso humano afectado mientrasdéda
emergencia.
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o

¢ Recursos disponibles: detallando la cantidad distedel EDAN- Sector Lineas Vitales.
recurso humano y material. Informacién general. _
e Andlisis de necesidades: se contempla la cantidad d * Agua Potable: se detalla el tipo (presa, tangets), la

recurso humano y material necesitado y la estimad&® cantidad de cada tipo, si se recibieron algin dip@arios
costo que tendria el mismo. (en metros), su funcionamiento, el tipo de soludib®

e Ayuda del SINAPROC: se registra el tipo de ayuda, | ameritan y la estimacion de costos.
cantidad y el costo estimado. » Agua Residual, Energia, Telecomunicaciones, Gaasy

2. Recepcion de Insumos: contempla la firma del jefe d Medios de Transporte: se detalla el tipo y la ubi@a
familia que certifica que se entregé la ayudajrtad del geografica, la cantidad que presenta dafios, sicseatran
personal que la entrega y la fecha.EDAN Familiar en funcionamiento, el tipo de solucién necesaritay

e Informacién General estimacién de costos.

e Listado de familias afectadas: detallando el estanfliar Informe Estadistico: contempla todos los datos ritesc
(afectados, reubicados, evacuados o damnificades), anteriormente. Es importante resaltar, que en shmise
integrantes de cada familia y registrando su sedad y deben incluir los costos totales, ya no se coldoarcostos
estado de salud. estimados.

e Viviendas: contempla el tipo de construccion de la Es importante resaltar que se sugiere que el eried
vivienda, si es habitable o no, el tipo de soludiocal o evaluacion en campo para el llenado de las hojaBNED
externa) en caso de ser necesario y la estimaeiéostos. propuestas sea de un méaximo de 72 horas posteaolas

e Economia de patio: detallando si la familia contaba ocurrencia del desastre. En caso de que las ctengias no lo
ganado o productos agricolas, la cantidad, si eeowi permitan, deberan llenarse en el menor periodoieiepb
afectados, posibles pérdidas y su costo estimado. posible. Ademas, estas evaluaciones permitirardqueanera

3. EDAN- Sector Salud. automatica se pueda confeccionar el Informe EstedliBinal

* Informacion general. de la ocurrencia del desastre, el cual serviracipaimente

e |nstituciones de Salud en la zona: detallando si se para que el personal encargado por parte del SINXPR

gnctje_rgran len Iuncui_narr:;ento, | ?fectgdos, | d_gnados, pueda registrar las pérdidas y dafios por desastriesbase de
estruidos, el costo estimado y el tipo de soluciée datos Desinventar.

necesitan.
e Recursos Humanos y Camas Disponibles: se detalla el .
personal de salud disponible y el costo estimado. 4. CONnclusiones

Adicionalmente, si se encuentran heridos o faltecie En situaciones posteriores al desastre es necesaiuar
durante la atencion de la emergencia. Ademas, tadlade las pérdidas y dafios por desastres, tanto econ$roaao
por institucién, las camas totales y disponiblesiycosto humanas, esto sirve de base para establecer nmacande
estimado. respuesta mas eficientes y mantener registroslacties.

e Localizacion de Poblacion Afectada: se especificaetro Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, es
hospitalario en que se encuentra la poblacion &eyid  necesario reconocer que, para mantener los regjisteo
fallecida. pérdidas y dafios por desastres actualizados, sieregle una

4. EDAN-Sector infraestructura productiva.

e Informacion general.

e Infraestructura Productiva: se detalla por seatodpctivo,
el tipo de afectacion, la cantidad dafada, pérgafactada
y su costo estimado.

5. EDAN- Sector Vivienda.

e Informacion general.

e Edificaciones Publicas y privadas: se detalla b tile

edificacién, la cantidad total y la que se encwemn pertinentes ante una emergencia. . .
dafios, en funcionamiento, el tipo de solucion raiay la Es necesario que, mediante alguna nprmatlva,bzmlé_e,
estimacion de costos. mayor autoridad a SINAPROC en materia de recolecdi

e Viviendas: se detalla por sector la cantidad déewivas. datos de dafios y pérdidas por desastres, ya guseral
Posteriormente el tipo de construccion de las ITBS}’I‘EJ SINAPROC el ente rector del COE, debe mantenedddss

estado (afectadas, destruidas, habitables), el tpo ~ completos y actualizados que sean recopilados turama
solucién necesario y la estimacion de costos. emergencia para poder plasmarla en DesInventarelRoes

base de datos sistematizada que recolecte todosgissros y
estadisticas de la ocurrencia de desastres de angpertuna.
Es por ello, que conocer el funcionamiento de kelde
datos Deslnventar es fundamental, ya que facllaa#isis del
riesgo y la evolucion constante de la ocurrencidetastres.
Ademads, esta informacion sirve de base para qugploernos
puedan solicitar ayuda humanitaria y ejecutar aeso
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necesario que las instituciones que integran el @Dgan la
responsabilidad de transmitir toda la informacigpartante
gue recolecten en su debido momento sin que SINAPRO
tenga que solicitarla.

Se debe unificar la metodologia empleada para la
recoleccion de datos de pérdidas y dafios por desast las
instituciones que realizan las evaluaciones pertase
facilitando el intercambio de informacion y la parstr
alimentacion de Deslnventar.
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